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Presentacion

ranscurridos 75 afios de la creacion de la Superintendencia

de Bancos y Entidades Financieras y especialmente en
los ultimos tres lustros, esta institucion ha enfrentado importantes
desafios en el entorno econémico-financiero del pais, producto
de varias crisis financieras que se tuvo que afrontar y de los
cambios estructurales que se suscitaron en el sistema de
intermediacion financiera, en el marco legal, en las entidades
que lo conforman, asi como en la propia Superintendencia.

Esta publicacion pretende, de una manera resumida y de la forma
mas objetiva posible, hacer un recuento de la evolucion del sistema
financiero y de la regulacién y supervisién en nuestro pais, a partir
de la implantacion de la nueva politica econdmica, en 1985.

En la primera parte de esta publicacion se establece un contexto
general que incluye una exposicion especializada y conceptual
referida a las materias de regulacion y supervision, necesarias para
introducir en este campo, a aquellos lectores no familiarizados con
la temética de intermediacion financiera. Este contexto parte del
entorno internacional, explicando el desenvolvimiento del sector
en Latinoamérica permitiendo situar los hechos suscitados en Bolivia.

Posteriormente, se repasan los principales hechos acaecidos
dentro del contexto econdmico-financiero nacional. Aqui, se
analizan tanto aspectos coyunturales como la promulgacion de
leyes y decretos que, de una u otra manera, afectaron el desarrollo
de la regulacion y supervision financiera.

También se describe el surgimiento y desarrollo de los nuevos
agentes del mercado financiero: las entidades microfinancieras, las
cuales atienden a segmentos de la poblacion que anteriormente no
tenian acceso a los servicios ofertados por la banca tradicional. Se
debe tener presente que todo este proceso de desarrollo y
consolidacién de las actividades microfinancieras en Bolivia, al
estar a la vanguardia, ha marcado hitos dentro del contexto
internacional, ya que muchas de las practicas implementadas por
la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras tanto en
materia de regulacion como de supervision de este tipo de entidades
estan siendo adoptadas por otros paises y organismos internacionales.
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En cuanto a la evolucidn institucional, se puede afirmar que
en el campo de la supervision, la Superintendencia se ha
modernizado en las metodologias utilizadas, aplicando estrategias
para cada tipo de entidad con un enfoque integral, preventivo
y proactivo, visualizando como meta final el logro de una sélida
supervision basada en riesgos.

Como elemento complementario al desarrollo del proceso de
supervision, se debe enfatizar el proceso de modernizacion que
experimentaron los sistemas de informacion y mecanismos de
divulgacion de ésta, hecho que permite dar importantes sefiales
sobre la transparencia y la rendicién de cuentas de su accionat,
principio fundamental de su accidon institucional.

Es también importante tener presente el progreso que ha
experimentado la forma en la que se afrontaron los problemas
de las entidades en crisis; evolucionando desde procedimientos
de liguidacion, con sus secuelas traumaticas, pasando por
mecanismos de intervencion y venta forzosa; hasta llegar a los
procedimientos de regularizacion, soluciéon, fusiéon y
transformacion de lo que hoy se dispone, los cuales ademas de
sustentar el principio de preservar los depositos del publico, son
mucho mas expeditos y ayudan a mantener el sistema de pagos.

La ultima parte de esta publicacion examina panordmicamente,
algunos de los mas importantes retos que debera enfrentar el
sistema financiero en el corto y mediano plazo.

Finalizo esta presentacion, reiterando mi agradecimiento y
reconocimiento a los funcionarios de la Superintendencia de
Bancos y Entidades Financieras, quienes han contribuido en la
redaccion y edicion de este libro asi como a todos aquellos que
con su trabajo y entrega, han logrado situar a esta Superintendencia
entre una de las mas reconocidas de Latinoamérica, demostrando
un gran espiritu de servicio y un alto grado de profesionalismo
en el desempefo de sus labores. Asimismo, expreso mi gratitud
a la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y al Programa de
Alternativas para el Desarrollo (DAI) de USAID, por su colaboracion
para la publicacion de este libro.

Dr. Fernando Calvo Unzueta
Superintendente de Bancos
y Entidades Financieras
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Que la condecoracion de la Orden Nacional del
Cadndor de los Andes, fue creada por Decreto Supremo de 18 de abril de
1925, elevado a la categoria de Ley por la de 10 de octubre de 1941 ¥
complementada por la Ley 1762 de 5 de marzo de 1997, para distinguir y
recompensar eminentes servicios prestados a la Nacidn;

Yistos v Considenando:

Que el Consejo de la Orden, habiendo
considerado el informe de méritos correspondiente en fecha 2 de julio del
ano 2003, ha resuelto otorgar la referida distincion en el Grado de
OFICIAL, a la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras de
Bolivia, en celebracion de sus setenta v cinco anos de labor de regulacion y
supervision del sistema financiero nacional, que coadyuva al desarrollo
integral del pais.

SE RESUELVE:

Conferir la Condecoracién de la ORDEN
NACIONAL DEL CONDOR DE LOS ANDES, en el Grado de
OFICIAL, a la Superintendencia de Bancos v Entidades Financieras
de Bolivia.

Registrese, comuniquese y archivese.
FDO. GONZALO SANCHEZ DE LOZADA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Fdo. Carlos Saavedra Brunio
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
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a primera Ley de Bancos

fue dictada el 30 de
septiembre de 1890, durante el
gobierno de Aniceto Arcel, y en ella
se establecen las normas a las que
deben sujetarse los bancos, como los
articulos 25 y 26 que establecen el
derecho de corregir los abusos que
pudieran cometer los bancos en el
giro de sus negocios, encargando
dicha tarea a un Inspector General
con facultades para ordenar
comprobaciones del estado real de
Sus operaciones.

Bajo esta figura, el control del
Estado quedaba bajo responsabilidad
del Ministerio de Hacienda;
posteriormente, en 1928, la
Superintendencia de Bancos vino a
sustituir lo que fuera la Inspeccion
General de Bancos.

En periodos anteriores, por
ejemplo desde 1871 hasta 1890,
aunque de forma muy rudimentaria,
se ejercia control sobre las entidades
bancarias y de crédito autorizadas, a
través de un Delegado-Inspector
designado y caucionado por el
gobierno.

El 11 de julio de 1928, se
promulga la Ley General de Bancos
como resultado del trabajo realizado
por la mision a cargo del experto en
moneda, banca y crédito publico,
Edwin Walter Kemmerer, contratado
por el gobierno de Dn. Hernando
Siles Reyes, en cuyo periodo de
gobierno se modernizé el sistema
financiero nacional, promulgando
ademas las leyes del Banco Central,
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Introduccion

de Presupuesto, de creacion de la
Contraloria y la de Aduanas.

La misién, que llegd en marzo de
1927, estaba conformada por siete
expertos en materia bancaria, fiscal
y tributaria quienes elaboraron los
proyectos de Ley, recomendando
reformas para la administracion de
la banca central, banca general,
presupuesto, tesoro, contraloria,
impuestos sobre ingresos, propiedad
y mineria, aduanas y crédito publico.

En la exposicidon de motivos del
anteproyecto de la Ley General de
Bancos?, la misién reconocio que el
sector bancario se concentraba en
manos de muy pocos bancos,
rigiéndose cada uno por sus propias
leyes y estatutos; ante lo cual
recomendaba que todos debieran ser
regidos por una sola Ley aplicada de
forma general para evitar la
competencia desigual. La Mision
Kemmerer aludi6 al caracter publico
del sistema financiero reconociendo
que el cliente depositante se
constituye en parte interesada cuyos
depdsitos deben ser resguardados,
para lo cual debe velarse por una
correcta administracion de los
bancos.

1 Ifiguez de Salinas, Elizabeth. “Apuntes Histéricos del Banco
Central de Bolivia e Instituciones Conexas”. 1982. Pag. 262.

2 Gomez Garcia, René y Flores Dario Rubén, “La Banca Nacional”.
1962. Pag. 104.
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Regulacion y Supervision Financiera en Bolivia

La Ley General de Bancos crea la
Superintendencia de Bancos, como
un Departamento del Ministerio de
Hacienda, con las funciones de hacer
cumplir las leyes y decretos
reglamentarios a bancos, vigilar e
intervenir en la emisién e incineracion
de billetes de banco igual que de las
letras hipotecarias, emitidas por
bancos hipotecarios y por secciones
hipotecarias de bancos comerciales.

La Ley disponia que la
Superintendencia examinara todos
los bancos que operaban en el
territorio de la Republica, sin previo
aviso, por lo menos una vez al afio;
esta fiscalizacion podia alcanzar a
las sucursales extranjeras de cualquier
banco nacional boliviano. En cada
examen, debia investigarse los
recursos del banco; el monto y
caracter de sus reservas; sus cuentas
con otros bancos dentro y fuera del
pais; el caracter de sus préstamos,
descuentos y otros adelantos, y el de
los titulos fiduciarios que poseia o
conservaba como garantia colateral;
el método de manejo de sus negocios;
las actividades de sus directores; la
seguridad y prudencia de su
administracion; y el cumplimiento
de todas las disposiciones de la Ley
en lo concerniente a la administracion
de sus negocios.

Para efectos de la ley, el
Superintendente y demas funcionarios
de la Superintendencia, se constituian
en notarios de la Republica y tenian
facultad para exigir testimonio jurado
de cualquier persona a quien
considerasen necesario examinar en
el curso de las investigaciones, asi
como también se les otorgaba la

16

La mision / Kem
aludio

ndo que el
depositante
nstituye en
e interesada
0s depdsitos
deben ser
esguardados.

facultad de citar y exigir la presencia
de cualquier persona para el efecto
del testimonio jurado asi como la
presentacion de cualquier libro o
documento.

Otras funciones de la
Superintendencia, contenidas en la
ley eran presentar un informe anual
conteniendo un estado sumario sobre
la condicion de cada banco; autorizar
el funcionamiento de nuevos bancos;
fungir como depositario de la garantia
que debian prestar los bancos para
la seguridad de sus operaciones;
denunciar al Ministerio Publico las
infracciones cometidas por un banco
0 sus miembros; realizar las
inspecciones a los bancos en forma
temporal o permanente, siendo sus
estudios e informes confidenciales;
vigilar los requerimientos de capital
de los bancos; computar los encajes
legales determinados mediante
reglamento y multar a los bancos
infractores; tener a su cargo la
liquidacion de bancos, en sus dos
formas: voluntaria y forzosa.

En cuanto a los tipos de entidades
bancarias, la Ley General de Bancos
de 1928, distingue entre bancos
comerciales, hipotecarios y de ahorro,
cada uno con distintos propésitos,
exigencias minimas de capital y
limites crediticios. Esta diferenciacion
delimitaba las actividades de cada
uno, de acuerdo con su giro de
negocio bancario. Los bancos
extranjeros que operaban en el pais
guedaban sujetos a las mismas
disposiciones bancarias de su ramo.
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(1929 1955)

Ley de 11.07.1928
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DS de 18.10.1946

DS 1985 de 08.04.1950
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Depdsitos a la vista
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20%
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Depdsitos a plazo
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10%
15%-20%
15%

10%

7%

10%

10%

40%

Durante la primera década de vida
de la Superintendencia, el sistema
financiero estaba conformado por dos
bancos comerciales: “Nacional de
Bolivia” fundado en 1872 y Mercantil
fundado en 1905; dos bancos
hipotecarios: “Hipotecario Nacional”
fundado en 1899 y “Crédito
Hipotecario de Bolivia” fundado en
1869; y un banco extranjero: “Banco
Transatlantico Aleman”, el cual es
obligado a cerrar sus operaciones en
Bolivia en 1930, por no poder cumplir
con los nuevos requerimientos
establecidos en la Ley. Posteriormente,
en 1936 se establecio el “Banco
Minero de Bolivia”, de capital mixto,
dedicado al fomento de la mineria,
cooperacion a la mineria pequefia y
para la creacion de almacenes de
abastecimiento, de herramientas,
magquinarias y articulos de mayor
consumo. En 1939, el Presidente
Busch decreto su estatizacions.

En 1942, debido a los nexos
comerciales que histéricamente
vinculan a Bolivia y Peru, el “Banco
Popular del Per(” establece una
sucursal en la ciudad de La Paz como
el primer banco extranjero
autorizado desde la vigencia de la
Ley de 1928. Asimismo, a efecto de
fomentar el desarrollo agricola, en
el mismo afio, se establece el “Banco
Agricola de Bolivia”.

En julio de 1943, en virtud a la
creciente actividad bancaria en el
pais se establece la Camara de
Compensacién de Cheques a cargo
del Banco Central de Bolivia.

Fuente: “La Banca Nacional”

La creciente oferta
monetaria entre
1931y 1952,
hizo necesaria
la modificacidn
en varias
oportunidades de
los requerimientos
de encaje legal.

Un aspecto que caracterizé a la
politica monetaria de la época fue el
incremento de la oferta monetaria que,
desde 1931, con un circulante de 27
millones de bolivianos llegd en 1952
a 6,200 millones generando una
tendencia inflacionaria doméstica?.

En virtud a esta tendencia creciente
de la base monetaria, se observan
una serie de modificaciones de los
requerimientos de encaje legal como
medidas prudenciales destinadas a
mantener saldos exigibles a la vista,
para cubrir retiros no previstos de
depositos y, de forma indirecta, como
instrumento para controlar el limite
crediticio bancario. Durante este
periodo, la Superintendencia de
Bancos es la encargada de realizar
el computo del requerimiento de
encaje legal de las entidades
bancarias, en tanto que su fijacion es
de responsabilidad del Ministerio de
Hacienda. En el recuadro se muestran
los porcentajes de encajes minimos
que, desde 1928 hasta mediados de
los afios 50, debian mantener las
entidades bancarias, por tipo de
cuenta, en el Banco Central de
Bolivias:

3 El anexo N° 1 presenta un gréfico que resume la historia del
sistema bancario desde 1928 hasta 2003.

4 Drake, Paul. “The Money Doctor in the Andes”. 1989. Pag. 211.
5 Gomez Garcia, René. “La Banca Nacional”. 1962. Pag. 233.
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Asimismo, por instrucciones del
Consejo Nacional de Estabilizacién
Monetaria, la Superintendencia de
Bancos emitio la Circular 61/58 de 27
de julio de 1958, que establecia en
30 millones de bolivianos el limite
para créditos comerciales y en 100
millones de bolivianos para los créditos
industriales; todo ello con el afan de
controlar la estabilidad monetaria.

La liquidacion de bancos es un
aspecto en el cual el Estado toma un
rol més proactivo proponiendo
soluciones hasta entonces no previstas
en la ley de 1928. En este sentido, el
Decreto Supremo N° 2718 de 19 de
septiembre de 1951 determind
prohibir la clausura de los bancos
comerciales existentes en el pais,
debido a la importancia del sector
bancario como factor productivo en
la economia. Adicionalmente, en el
caso de que una entidad incurriera
en causales de liquidacion, la
Superintendencia debia realizar un
estudio previo, remitiéndolo a
consideracion del directorio del
Banco Central, para que,
conjuntamente, analicen el caso y
acuerden si la liquidacién es
indefectible, o puede ser impedida
mediante aportes patrimoniales a ser
financiados por el Instituto Emisor.

El modelo econémico adoptado
en el periodo que caracterizo al
Estado como motor de la economia,
privilegiando a sectores productivos
estratégicos, al implicar cierta
tolerancia con los préstamos impagos
de los bancos estatales - Agricola y
Minero - ocasionaba un incremento
en la mora de los créditos de
desarrollos.

6 Campero, Eduardo. “Bolivia en el siglo XX: La formacién de la
Bolivia Contemporanea”. 1999. Pag. 176.
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En la década
de los 50, el Estado
privilegio
la colocacién
de créditos a
sectores productivos
estratégicos.

En ese periodo, la autonomia de
la Superintendencia de Bancos en la
fiscalizacion se redujo por el
surgimiento de otras dependencias
del Estado con fines y objetivos
similares. Asi, la regulacion bancaria
guedd sujeta a una coordinacion
interinstitucional entre la
Superintendencia, el Ministerio de
Hacienda, el Banco Central y el
Consejo Nacional de Estabilizacion
Monetaria. La Ley de 1928, se
complemento con nuevas
disposiciones sobre limites crediticios,
liquidaciones de bancos y
requerimientos de encaje que hacen
a la regulacion bancaria, adecuandola
a la situacion economicay a las
realidades de la época.

Durante la década de los 50, la
Superintendencia autoriza la entrada
de otras entidades financieras,
destacandose el establecimiento de
bancos extranjeros. En 1954, el
“Banco Popular Colombo Boliviano”,
con sede principal en Bogota -
Colombia, instala una oficina central
en la ciudad de La Paz con agencias
en el interior del pais. En 1958 se
establece el “Banco de La Nacién
Argentina” y el “Banco Do Brasil”,
como canales financieros de
operaciones dedicadas a promover
la industria y comercializacion de
productos con los mercados
regionales. Asimismo, durante este
periodo se autoriza la operacion de
dos bancos nacionales: “Banco de
Crédito, Ahorro Popular y Fideicomiso
Socoinagro” y “Banco Boliviano



Americano”, fundados en 1955y
1957, respectivamente.

Ampliando la cobertura de la
fiscalizacion a las entidades auxiliares
del sistema financiero, el Decreto
Supremo N° 4509 de 6 de octubre
de 1956, norma el funcionamiento
de las casas de cambio dedicadas a
la compra y venta de moneda
extranjera, fijando capitales minimos
y garantias que deben acreditar ante
la Superintendencia de Bancos.
Debido a la inflaciéon que caracterizé
los afios 50, las personas y empresas
comerciales pudieron realizar
operaciones de compra y venta de
moneda extranjera con dichas casas
de cambio a fin de mantener el valor
de su capital de trabajo.

En 1959, el Directorio del “Banco
Popular Colombo Boliviano” resuelve
pedir a la Superintendencia de Bancos
su liquidacion voluntaria por la
situacion de insolvencia del banco,
de acuerdo a lo dispuesto por el Art.
107 de la Ley General de Bancos,
origindndose de esta manera la salida
de dicha entidad del sistema
financiero boliviano.

En 1960, el “Banco de Crédito
Hipotecario de Bolivia”, hasta
entonces el banco mas antiguo, es
intervenido y sometido a un proceso
de liquidacion forzosa, debido a su
precaria situacion financiera, cesacion
de pagos y una cartera deteriorada.
Se declara concluida dicha
liquidacion mediante Resolucién de
la Superintendencia de Bancos, como
Juez Liquidador, el 31 de diciembre
de 1960.

El Decreto Supremo N° 6213 de
12 de septiembre de 1962, autoriza
el establecimiento de los bancos
industriales con el fin de promover
y estimular mediante asistencia
financiera y técnica, la organizacion
y desarrollo de empresas de
produccion. Bajo esta modalidad
es autorizado a establecerse el
“Banco Industrial S.A.”, mediante
Resolucién 141/63 de 20 de marzo
de 1963 de la Superintendencia de
Bancos, con oficina central en la
ciudad de La Paz.

Durante la década del 60 son
autorizados a establecerse los bancos
nacionales “Comercial e Industrial”,
“Crédito Oruro”, “Cochabamba” y
“Santa Cruz de la Sierra”. El “Banco
de Crédito Oruro” llega a instalarse
con domicilio legal en la ciudad de
Oruro el 12 de octubre de 1960. El
“Banco de Cochabamba” es
autorizado mediante Resolucién
SB/296/1962 de 28 de agosto de 1962
con las secciones comercial y
cambios. En mayo de 1966, es
autorizado a establecerse el “Banco
Santa Cruz de la Sierra” con oficina
y domicilio en la ciudad de Santa
Cruz con el propésito de cooperar a
la industria, comercio, la agricultura
y la ganaderia constituyéndose en un
factor de dinamizacién econémica
para esa region.

En cuanto a los bancos extranjeros,
mediante Resolucion SB/7/1/65 de
12 de enero de 1965, es autorizado
el Banco “First National City Bank”
de los Estados Unidos con sede
principal en la ciudad de Nueva York,
para establecer una sucursal en la
ciudad de La Paz.

El desenvolvimiento interno de la
Superintendencia estuvo
decisivamente influido por los
particulares perfiles de los distintos
funcionarios que a su turno les tocé
dirigir dicha entidad?. A continuacion
se hacen breves referencias de
algunas etapas en la vida de la
Superintendencia que es conveniente
remarcatr.

Introduccion

El primer informe de labores del
Superintendente correspondiente a
las primeras gestiones del Organo de
Fiscalizacion en 1929 y 1930, fue
elaborado por el Sr. E.O. Detlefsen,
ciudadano norteamericano, el cual
no se hizo publico debido a que se
inicio la campafa bélica del Chaco,
interrumpiéndose asi el normal
desenvolvimiento de las actividades
administrativas del sector publico.

El Dr. Armando Pacheco,
Superintendente en la gestion 1935,
encaro la tarea de clasificar el archivo
institucional con el proposito de
contar con estadisticas bancarias y
una compilacion de las resoluciones
y circulares, las cuales vendrian a
constituir las primeras publicaciones
de la Superintendencia.

Posteriormente, en los afos
cuarenta, el Sr. Manuel Prudencio
organizo el Departamento de
Estadistica de la Superintendencia.
Es importante remarcar que ademas
de hacer visitas de inspeccion a los
bancos, también se practicaban
auditorias a las Cajas de Prevision
Social y a las agencias de compafiias
extranjeras de seguros. También se
creo la Intendencia de Sociedades
Andnimas, que estudiaba y
controlaba el funcionamiento de
dichas sociedades.

7 El anexo N° 2 presenta las fotografias (disponibles) y nombres de
todos los sefiores Superintendentes que tuvieron a su cargo la
conduccioén del Organismo Fiscalizador.
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El Sr. Victor Maldonado Arce,
Superintendente en la gestién 1953-
1956, resaltaba las palabras del
entonces Presidente de la Republica
Dr. Victor Paz Estenssoro quien
afirmaba: “Hay que dar a nuestra
moneda un valor real y tan estable
como sea posible, porque sélo asi
podremos encontrar una base para
el incremento de la produccién
nacional y para que sea
verdaderamente beneficiosa una
politica de mejoramiento en los
salarios y en las demas condiciones
de vida de los trabajadores”.

De esta forma, se contextualiza la
principal preocupacién de esos
momentos, al sefalar que los bancos
de fomento no han cumplido sus
objetivos; los bancos hipotecarios
mas bien operan como comerciales,
y éstos ultimos, se veian afectados
por las nuevas tendencias
economicas. Dadas estas
condiciones, el Superintendente
planteaba la necesidad inaplazable
de estudiar la reforma de la Ley
General de Bancos, afirmando que
el régimen bancario, establecido por
Kemmerer, debe ser revisado en sus
fundamentos.

En 1961, el Superintendente Rene
Gbomez Garcia planteaba la defensa
de la Superintendencia, pues estaba
siendo sometida desde gestiones
pasadas a posiciones inferiores a las
que disponia la ley e incluso se
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pensaba en sustituirla. Al respecto
seflalaba “...sin mirar con reflexién
gue se puede cometer un grave dafio
a los intereses de la Nacion con el
prurito de momentanea satisfaccion
personal... Algo se ha planteado sobre
las reservas que significa este interés
de convertir a la Superintendencia
de Bancos en una dependencia que
sustituiria la eficiencia y capacidad
de trabajo por insuficiencia 'y
subordinacion a caracteres de graves
consecuencias vistas y probadas a lo
largo de nuestra experiencia
funcionaria”.

El sefior Luis Humérez C.,
Superintendente en 1964, planteaba
la necesidad de modernizar “los
procedimientos arcaicos alin
practicados en nuestros bancos, que
siguen enfrascados en un movimiento
pesado de operaciones, con una
frondosidad burocrética no sélo en
cuanto al nimero de empleados, sino
al tramite mismo de las transacciones
mercantiles y de sus operaciones con
el pablico...estos problemas han sido
ya resueltos en casi todos los paises,
...con la presencia del personal
estrictamente necesario y el auxilio
de la maquinizacién y simplificacion,
asi como con el empleo de la técnica
moderna en su documentacién y
archivo, en que la microfilmacion
suple con grandes ventajas al papeleo
de galpones y enormes estantes”.



Es justamente durante la gestion
de Luis Humérez que se crea, lo que
podria llamarse, los primeros
esfuerzos por la democratizacion del
crédito, constituyéndose como
“institucion especializada, dentro del
complejo mecanismo bancario ... la
Caja de Ahorro y Crédito Popular,
entidad de indole estatal destinada a
la asistencia crediticia a favor de
aquellas personas de precarios
recursos”.

En la gestion de 1970, durante el
gobierno de Juan José Térrez
Gonzales, con Decreto Ley N° 09428
de 28 de octubre, se dicto la
incorporacién de la Superintendencia
de Bancos al Banco Central de
Bolivia, con todas sus funciones y
atribuciones. Sin embargo, se
discontinud al personal superior y se
vio recortada su autonomia que,
sumada a la presion politica,
ocasionaron frecuentes crisis en el
sistema financiero, con el
consiguiente cierre y liquidacién de
algunas entidades bancarias.
Mediante Decreto Ley N° 12926 de
3 de octubre de 1975, se desprendio
la rama de seguros con la creacién
de la Superintendencia de Seguros y
Reaseguros, como organismo técnico
de control de ese sector, dotado de
una legislacion propia.

Recién, diecisiete afios mas tarde,
con la restitucién de la
Superintendencia de Bancos,
correspondio a la gestion del Lic. Luis
Del Rio Chavez (1987-1993),
reorganizar la Superintendencia bajo
criterios de modernidad y de alta
profesionalidad del capital humano,
al servicio de la mision institucional.

Introduccion
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En 1987
se restituyo a la
Superintendencia
de Bancos el
mandato conferido
por la Ley de 1928.

Estructura de la
Superintendenci a de Bancos en
| os aflos 60,

Menori a Anual 1960,
Pag. 116)

Fuent e:

8 Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras. “Informe
de Labores Gestion Nov. 1987 — Nov. 1993: Luis del Rio Chavez”.
1993. Pag. 13y 14
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NTORNO
ECONOMICO

Un mundo en transformacion

El avance de la globalizacion fue,
sin lugar a dudas, el elemento
distintivo del contexto mundial a fines
del siglo XX. Un entorno que
experimentd profundas
transformaciones politicas,
econdmicas y sociales durante las
Gltimas décadas contribuy6 a acelerar
el proceso mediante el cual, una
corriente cada vez mas fluida de
ideas, personas, bienes, servicios y
capital, conduce a la integracion de
las economias y sociedades del
mundo.

El mundo ha registrado olas
sucesivas de lo que hoy llamamos
globalizacién, pero la aceleracion de
este proceso, durante los ultimos
decenios, representa una ruptura
cualitativa con el pasado. Los avances
en la tecnologia de la informacion y
de las comunicaciones, nuevos
mercados, instrumentos, actores y
nuevas reglas estan transformando el
orden econdmico internacional en
un sistema fuertemente integrado e
interconectado.

En los ultimos veinte afos, en el
ambito de las finanzas, las relaciones
entre los mercados han pasado a ser
cada vez mas estrechas. La
globalizacion ha traido grandes
desafios para las economias
nacionales, los inversores y los
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Contexto General

ahorristas, ha modificado la
estructura de los mercados y ha
creado nuevos riesgos para los
operadores y las autoridades.

Estos cambios han alterado la
dindmica del mercado en forma que
todavia no se comprende
enteramente. Los mercados son hoy
en dia mas volatiles con potenciales
amenazas para la estabilidad
financiera no solamente a escala
nacional, sino también del conjunto
del sistema.

Son varios los factores que han
acompafado e incluso impulsado
estos cambios, tales como los
siguientes:

La transnacionalidad de los
mercados debido al rapido desarrollo
de las comunicaciones y de la
tecnologia que permite comprar y
vender productos financieros en
cualquier parte del mundo, en tiempo
real y con grandes margenes de
seguridad. El concepto de gestion
bancaria tradicional centrada en éreas
geogréficas delimitadas resulta una
idea poco actual y con decreciente
viabilidad dada la libre circulacion
de los agentes y flujos financieros
internacionales.
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Otra consecuencia de mercados
mas globales es la creciente necesidad
de que los estandares de contabilidad
y de reportes al puablico sean més
oportunos y consistentes. El
establecimiento de estos estandares
sirve para incrementar la apertura y
la eficiencia de los mercados y
posibilita a los administradores de
una entidad, evaluar los resultados
de sus decisiones y las de
administradores de otras entidades,
utilizando informacion uniforme y,
adicionalmente, contribuye a la labor
de los supervisores de velar por la
salud del sistema.

El desarrollo tecnoldgico
experimentado en los Ultimos afios
ha implicado un cambio radical en
los sistemas financieros. El avance de
las tecnologias informaticas dentro
de los sistemas financieros ha
permitido que los participantes en el
mercado y las autoridades nacionales
obtengan y administren mas
facilmente la informaciéon que
necesitan para calibrar, supervisar y
controlar el riesgo, para valorar y
negociar la compleja gama de
instrumentos que se han creado en
los ultimos afos, y para administrar
grandes carteras de transacciones en
los centros financieros.

En este sentido las innovaciones
tecnolégicas permiten el desarrollo
de una nueva banca electrénica que
integra al planeta con miles de
transacciones y millones de dolares,
que se movilizan de un pais a otro
cada segundo, aspecto que implica
una preocupacion creciente ya que,
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La dinam

sin obviar los enormes beneficios que
genera a las instituciones financieras,
exige también tener muy en cuenta
los nuevos riesgos que implica.

La innovacion financiera es el
proceso de transformacion y
ampliacién de las instituciones,
practicas, mercados e instrumentos
financieros. En general, la innovacion
tiende a conseguir dos objetivos: por
una parte, aumentar la eficacia de
los mercados a través de la reduccion
del costo de intermediacion y, por
otra, busca satisfacer nuevas
necesidades financieras originadas
por la evolucioén de las economias y
el desarrollo de las sociedades.

Este proceso de innovacion se
orienta a ofrecer una amplia gama
de productos e instrumentos
especializados, disefiados “a la
medida” de los clientes. La necesidad
de satisfacer a sus clientes esta
llevando a los bancos a ser lideres
en la modernizacion, a reducir riesgos
y costos y mejorar su rentabilidad.

La desregulacién aplicada en
muchos paises, al levantar o por lo
menos flexibilizar los controles al
crédito, los altos niveles de encaje,
el control de las tasas de interés y las
restricciones sobre el movimiento de
capitales, permitié un funcionamiento
mucho mas libre del mercado.

Este fendbmeno pretende lograr un
uso mas eficiente de los recursos en
el sistema financiero, pero al mismo
tiempo lo somete a mayores
exigencias de capital y regulacion
prudencial. Las experiencias de crisis



recientes en distintos paises
evidencian los vinculos entre la
macroeconomia y el sector financiero,
el riesgo que traen consigo los
capitales de corto plazo, y la
vulnerabilidad de los sistemas
financieros cuando no existen férreas
reglas de disciplina bancaria 'y
autoridades de supervision altamente
calificadas que propendan por la
solvencia de los intermediarios y la
seguridad de las operaciones que
ellos realizan.

La desintermediacion entendida
como la diversificacion de
intermediarios, ante la cual los
agentes financieros tradicionales
ceden espacio a otras instituciones,
financieras o no; mientras que a las
entidades tradicionales les abre la
posibilidad de incursionar en
negocios que estaban fuera de su
campo de operacion.

De esta manera, las entidades
financieras, intentan convertir el
entorno competitivo en nuevas
oportunidades de negocios,
completando su oferta de servicios
con nuevos productos que les
permitan ingresar en nichos de
mercado.

Los acontecimientos de los afios
ochenta y noventa han demostrado
que las actuales instituciones distan
mucho de ser suficientes para resolver
todos estos nuevos riesgos y desafios.
Las catastrofes econdmicas, como la
crisis de la deuda de América Latina
en el decenio de 1980y el
hundimiento de las economias de
Asia oriental en los afios noventa,
pueden continuar produciéndose,
quiza en forma adn mas dramatica.
Ante tal posibilidad, existe cada vez
mayor consenso en torno a la idea
de que el reto consiste en llevar
adelante la globalizacion de manera
que los beneficios se distribuyan
ampliamente, limitandose al minimo
los costos. Para ayudar al logro de
este cometido, se crearon ciertas
instituciones tales como la
Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), el Comité de Basilea para la

Las crisis de los ainos
80y 90
han demostrado
gue el reto consiste
en lograr
qgue los beneficios
de la globalizacion
se distribuyan
ampliamente.

Contexto General

Supervision Bancaria 0, en nuestro
caso, el Comité de Asuntos
Financieros Hemisféricos (CAFH).

Las economias en desarrollo, cada
vez mas expuestas a una economia
mundial integrada, experimentan la
necesidad de establecer politicas e
instituciones para mitigar los peligros
asociados a los ciclos de auge y
depresién del capitalismo. Se trata
de politicas que tratan de crear
condiciones favorables a la
rentabilidad, en un entorno
macroecondmico estable, un sector
nacional de servicios empresariales
abierto y una estructura juridica que
induzca a la transparencia y proteja
a los inversionistas, ya que las
deficiencias en las politicas
financieras y practicas comerciales
llevan inevitablemente a la catastrofe,
como se comprob6 amargamente tras
las crisis bancarias y monetarias de
finales del siglo XX.

Con la finalidad de sentar las bases
para un analisis detallado del curso
que siguio la regulacién financiera
en Bolivia en los capitulos siguientes,
resulta imperativo complementar las
transformaciones observadas en el
entorno financiero internacional con
lo acontecido en el &mbito regional.
En este sentido, a continuacion se
examinan los frecuentes cambios en
la orientacion de la politica
econOmica que los paises en América
Latina experimentaron durante las
Gltimas décadas para que
posteriormente, se haga énfasis en
las lecciones que dejaron las crisis
financieras mas recientes.
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La orientacion de la politica
econdmica en América Latina

A lo largo de su historia, las
economias de los paises en América
Latina han probado ser vulnerables
a shocks econémicos externos que
toman distintas formas, como
cambios en los precios de productos
primarios, variaciones en las tasas
de interés internacionales y
fluctuaciones en el volumen y
direccion de los flujos de capital.
Estos factores han interactuado e
incluso han originado cambios
frecuentes en la orientacion de la
politica econdémica en la region.

En el préspero entorno econémico
mundial de los afios cincuenta y
sesenta, muchos paises en América
Latina lograron alcanzar un
crecimiento saludable mediante
politicas orientadas a promover la
industrializacion. El pensamiento
econoémico regional dominante
sostenia que la industrializacion
domeéstica aceleraria la difusion de
la tecnologia, incrementaria el
empleo y la productividad de la fuerza
laboral, reduciendo asi la
vulnerabilidad de la regién frente a
las fuerzas econdémicas
internacionales. Esta estrategia,
conocida como el modelo de
sustitucion de importaciones, se
implementd a través de politicas que
otorgaban subsidios a los productores
locales y protegian los mercados
domeésticos con aranceles, cuotas y
otras restricciones.
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Los primeros intentos
de los paises
Latinoamericanos
para paliar el efecto
de los shocks
economicos
externos, en los afnos
50 y 60 estuvieron
orientados
a promover
la industrializacion
interna.

De esta manera, durante los afios
cincuenta y sesenta, bajo esta
estrategia de sustitucion de
importaciones, la economia regional
alcanzo tasas de crecimiento
superiores al 5% y por tanto, dado
que los resultados parecian
suficientemente favorables, la
tendencia proteccionista y de
intervencion estatal continud en
América Latina.

Para financiar la inversién y
continuar creciendo, muchos paises
complementaron el ahorro interno
con flujos de capital que llegaron a
consecuencia del primer shock de
precios del petréleo y la consecuente
liquidez financiera internacional,
posibilitando de esta manera
financiamiento barato durante los
afios setenta. Con dicho
financiamiento y derivando en un
gran endeudamiento externo, los
gobiernos expandieron las empresas
estatales y el empleo en el sector
publico y, gracias a las bajas tasas de
interés y fuerte demanda por las
exportaciones de productos primarios
de América Latina, cumplieron los
pagos de sus deudas sin grandes
dificultades entre 1975y 1979.

Eventualmente, el entorno
internacional llegé a ser menos
favorable. El segundo shock del
petr6leo de 1979 dio lugar a precios
del petr6leo mas elevados y una caida
en los precios de productos primarios.
Mientras tanto, las autoridades
monetarias en Estados Unidos



subieron las tasas de interés
significativamente, para combatir las
presiones inflacionarias, provocando
un incremento en el servicio de la
deuda de los paises en América
Latina. Los déficit de la cuenta
corriente en la region crecieron mas
del doble en el periodo 1979-1981.
Estos factores, junto a la salida de
capitales de la region a fines de los
afnos setenta, provocaron la crisis de
la deuda de los 80 en América Latina.

La crisis de la deuda de 1982 dejé
en evidencia la vulnerabilidad de las
economias latinoamericanas a las
conmociones externas. Después de
décadas de barreras arancelarias altas
e intervencién del gobierno en casi
todas las esferas de la vida
econdmica, América Latina habia
creado una estructura econdmica
rigida que le impedia reaccionar
rapidamente ante las cambiantes
condiciones econémicas mundiales.

Los primeros afios que siguieron
a la crisis de la deuda se
caracterizaron por periodos de
estabilizacion de emergencia. Los
paises adoptaron diversas politicas
con la esperanza de generar
rapidamente la transferencia necesaria
de recursos, prestando escasa
atencion al costo a largo plazo o a la
eficiencia. Muchos establecieron
restricciones cuantitativas a las
importaciones, derechos de
importacion elevados, tipos de
cambio maltiples e impuestos
ineficientes. Pese a todo, la inflacion
se dispard. A pesar de enormes
reducciones del gasto, los gobiernos
seguian registrando déficits de gran
magnitud, de modo que recurrieron
a sus bancos centrales para
financiarlos. Las devaluaciones
masivas para equilibrar las cuentas
externas vigorizaron ain mas la
inflacion.

Transcurrié un tiempo antes de
gue los paises efectuasen
correcciones de fondo, es decir,
superar las medidas de emergencia
y efectuar reformas profundas. En
muchos casos, la falta de fondos
extranjeros —sea dinero nuevo o
reduccion del servicio de la deuda-
demor¢ las reformas. Finalmente, la
comunidad internacional asumié que
la reduccion de la deuda y del
servicio de ésta era parte integral de
la solucién de la crisis a largo plazo.

Hacia fines de los afios ochenta,
los politicos y los rectores de las
politicas de América Latina
empezaron a aducir que la Gnica
manera de salir del estancamiento de
largo plazo era efectuar profundas
reformas estructurales para abrir las
economias. El fracaso de programas
heterodoxos de estabilizacion en
Argentina, Brasil y Perq, el éxito
visible de Chile (pais que adoptd
reformas al principio), la evolucion
espectacular de las economias del
Asia Oriental y posteriormente el
colapso de las economias de
planificacion centralizada en el Este
Europeo y la Unién Soviética, fueron
razones suficientes para que se
adopten reformas orientadas al
mercado. La funcion inductora de los
organismos multilaterales fue decisiva
en este cambio.

Los nuevos lineamientos que
dominaron el pensamiento
econdmico en América Latina y entre
los organismos multilaterales, se
acufaron bajo el término de
“Consenso de Washington”. Se
pretendia alcanzar mayor crecimiento
econémico garantizando la
estabilidad econémica (disciplina
macroecondmica), mejorando la
eficiencia y asignacion de recursos
en la economia (economia de
mercado), y promoviendo la apertura
al mundo (sobre todo al comercio
internacional y a la inversion
extranjera directa); lineamientos que
fueron adoptados con fervor en varios
paises en desarrollo.

A pesar de que el alcance y el
ritmo de las reformas variaron
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significativamente entre paises, se
puede hablar de tendencias
relativamente homogéneas a escala
continental. En los paises que
emprendieron ajustes exhaustivos,
las reformas iniciales estuvieron
dirigidas a frenar la inflacién. Ello
implicé mayor disciplina fiscal y una
politica monetaria restrictiva y, en
algunos casos, el uso del tipo de
cambio nominal como ancla. El rol
del Estado, tan relevante en décadas
pasadas, se redujo en favor del sector
privado y las fuerzas del mercado,
de modo tal que, entre 1988 y 1993,
mas del 50% del valor total de las
privatizaciones en el mundo se habian
llevado a cabo en América Latina.
Finalmente, muchos paises bajaron
unilateralmente sus aranceles y
eliminaron las barreras al comercio,
contribuyendo a acelerar el
crecimiento de la productividad
regional.

En el &mbito financiero, las
reformas incluyeron: garantizar la
autonomia del Banco Central en la
conduccidn de la politica monetaria;
liberalizar las tasas de interés 'y
eliminar la asignacioén dirigida de
créditos; reestructurar los bancos para
reestablecer su solvencia; desarrollar
los mercados financieros; liberalizar
los flujos de capital externo y mejorar
la infraestructura incluyendo la
supervision bancaria y las practicas
contables y de auditoria.
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En términos generales, las reformas
estructurales emprendidas
contribuyeron a corregir los
desequilibrios fiscales y abatir la
inflacion, ademas de acelerar el
aumento de las exportaciones, atraer
flujos de inversién extranjera directa
y profundizar o crear nuevos procesos
de integracién econémica dentro de
la region® y de acuerdos comerciales
con otros paises y regiones del mundo.

Bajo la nueva orientacion de la
politica econémica, América Latina
retomo el crecimiento en los afios
noventa tras la “década pérdida” de
los afios ochenta. El ingreso real per
capita, medido segun el Producto
Interno Bruto (PIB) por persona, creciod
cerca de un 1.5% al afio. En la década
del noventa, el crecimiento
econémico en la region, al igual que
durante las décadas anteriores, fue
todavia inferior al de los paises en el
sudeste asiatico y no superd las tasas
de crecimiento alcanzadas durante
los afios 60 y 70.

El ritmo de crecimiento econémico
alcanzado en los afios noventa en los
paises de la region no fue uniforme?°
; sin embargo, en algunos paises
permitiod que los niveles de pobreza
disminuyan y dio paso a una actitud
mas optimista. Sin embargo, hacia
fines de los noventa, el crecimiento
econodmico en la regién se detuvo.

Si bien las ideas de disciplina
macroecondmica, economia de
mercado y apertura comercial siguen
siendo validas (Consenso de
Washington) no se puede negar que
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las expectativas de crecimiento que
existian no fueron atendidas. Las
reformas en muchos paises
sucedieron demasiado rapido y
practicamente no se tomo en cuenta
el impacto que tendria en el
desenvolvimiento del sector real, el
mismo que presentaba una serie de
problemas que lo imposibilitaban
para enfrentar las politicas de apertura
comercial aplicadas.

Una serie de crisis financieras y
recesiones especialmente severas
hicieron evidente esta omision,
llegando a disipar algunos, sino
muchos, de los logros obtenidos y
dando paso al desanimo debido a las
dificultades para alcanzar el
crecimiento sostenido?!.

Los primeros analisis de las causas
de las crisis que frenaron el
crecimiento en la region, pusieron de
manifiesto deficiencias en las politicas
econdmicas de los paises afectados,
asi como el excesivo endeudamiento,
publico y privado, a corto plazo con
el extranjero e inestabilidad de los
flujos de capital a corto plazo.
Estudios recientes destacan con
énfasis creciente la importancia de
las deficiencias del sistema financiero
como desencadenantes o agravantes
de las crisis.

9 Durante los afios noventa destaca la suscripcién de convenios
como el Acuerdo de Libre Comercio de Norte América (NAFTA —
por sus siglas en inglés) y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).
10 Chile, el primer pais en poner en marcha las reformas logré un
crecimiento rapido que estuvo muy por encima de sus niveles
histéricos. Otros paises que iniciaron las reformas como Argentina,
Bolivia, El Salvador y Perti también crecieron més rapido en los
afios noventa que durante las décadas anteriores. En el otro extremo,
varios de los paises que se rezagaron en la realizacion de la reforma
estructural (Ecuador, Haiti, Jamaica, Paraguay y Venezuela)
experimentaron una caida de su PIB per cépita respecto a los afios
ochenta. Finalmente, la tasa de crecimiento de Brasil disminuy6 en
relacién con la década de 1980 debido a los efectos adversos de
los desequilibrios macroeconémicos y la turbulencia de los mercados
financieros.

11 De acuerdo a la CEPAL, en los afios posteriores a 1998 la mitad
de los paises de la region tuvieron una contraccion de su produccion
por habitante.



Vulnerabilidad y crisis
financiera

La historia registra innumerables
crisis financieras!2 . Las modernas
instituciones y practicas utilizadas,
como la funcién de prestamista de
ultima instancia de los bancos
centrales, el seguro de depésitos, las
normas de prudencia y regulacion y
los mecanismos financieros
internacionales, evolucionaron en
gran medida como respuesta a tales
experiencias. Las innovaciones
financieras y la mayor integracion de
los mercados financieros mundiales
gue se observa en las Ultimas décadas,
han introducido nuevos elementos y
preocupaciones, de manera que a
pesar de que existen ciertas
similitudes, las crisis de los afos
recientes difieren en algunos
importantes aspectos de las ocurridas
en un pasado mas distante. En
particular, los efectos indirectos y el
contagio de las crisis parecen ser mas
pronunciados y de mayor alcance.

Diversos estudios sefialan que los
factores que provocan el surgimiento
de desequilibrios y que hacen que
una economia sea vulnerable a las
perturbaciones financieras, pueden
agruparse en las siguientes categorias,
gue no son excluyentes: politicas
macroecondmicas insostenibles,
debilidad de la estructura financiera,
situacion financiera mundial,
desajustes del tipo de cambio e
inestabilidad politica. Ademas, la
actividad econdmica tiende
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naturalmente a fluctuar, dando lugar
a variaciones en la actitud del
mercado, lo cual puede contribuir a
provocar tensiones en el sistema
financiero. Estos elementos configuran
las condiciones en las que se
producen las crisis y deben
distinguirse de las causas inmediatas
o detonantes de las crisis que, por lo
general, son acontecimientos o
informaciones que hacen que los
agentes econémicos modifiquen
subitamente su actitud.

Entre otras causas, una crisis puede
ser provocada por una subita pérdida
de confianza en una moneda o en el
sistema bancario, ocasionada por
acontecimientos tales como una
repentina correccion en los precios
de los activos o una interrupcion del
crédito o de los flujos de
financiamiento externo, situaciones
gue ponen de manifiesto deficiencias
econdmicas y financieras. Las crisis
pueden entrafar abruptas reducciones
de los precios de los activos y quiebras
de instituciones financieras y
sociedades no financieras. Por
supuesto, no todas las correcciones
de desequilibrios involucran una
crisis.

Contexto General

12 En términos generales se puede distinguir varios tipos de crisis
financieras. Una crisis cambiaria, por ejemplo, se produce cuando
un movimiento especulativo contra el valor de cambio de una
moneda se traduce en una devaluacion (o una fuerte depreciacion),
u obliga a las autoridades a defender la moneda mediante la
utilizacion de un gran volumen de reservas internacionales o un
fuerte incremento de las tasas de interés. Una crisis bancaria es una
situacion en la que las quiebras o los retiros masivos (reales o
potenciales) de depdsitos de los bancos inducen a éstos a suspender
la convertibilidad interna de sus pasivos u obligan a las autoridades
a intervenir para impedir tales quiebras o retiros otorgando asistencia
en gran escala. Una crisis bancaria puede ser tan generalizada que
llegue a asumir proporciones sistémicas. Las crisis bancarias sistémicas
son perturbaciones potencialmente severas de los mercados
financieros que, al menoscabar su capacidad para funcionar
eficazmente, pueden tener efectos negativos sobre la economia
real. Una crisis financiera sistémica puede involucrar una crisis
cambiaria, aunque una crisis cambiaria no involucra necesariamente
una perturbacion grave del sistema interno de pagos, de manera
que puede no llegar a ser una crisis financiera sistémica. Por tltimo,
una crisis de deuda externa es una situacién en la que un pais no
puede atender el servicio de la deuda contraida con el exterior, ya
sea soberana o privada.
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La crisis Mexicana 1994-95

México implement6 un programa de estabilizacion a fines de la década de los afios 80, junto a él las autoridades
de este pais introdujeron reformas en el sector financiero que incluyeron la liberalizacion de las tasas de interés
y la privatizacion y desregulacion del sistema bancario. Bajo estas condiciones se propag6 aceleradamente el crédito
bancario a principios de los afios 90. Al mismo tiempo que los flujos de capital hacia México crecieron a una tasa
anual del 8% del PIB entre 1990 y 1993, el crédito bancario al sector privado crecié de menos del 10% del PIB en
1989 a cerca del 40% en 1994.

Disturbios internos —econémicos y politicos- provocaron una devaluacion severa del peso mexicano en diciembre
de 1994. Solamente entre el 20 y 21 de diciembre el Banco Central utiliz aproximadamente 4 millardos de ddlares
americanos de reservas internacionales intentando defender su moneda. Finalmente, las autoridades se vieron
obligadas a cambiar a un régimen cambiario determinado por el mercado. La crisis se agudizd por el hecho de que
montos importantes de la deuda de corto plazo del gobierno en moneda extranjera (délares americanos) se vencian
en un momento en que los mercados internacionales de capital eran menos proclives a financiar a México. El
impacto en el sector bancario fue importante puesto que la inflacion, tasas de interés elevadas, actividad econémica
reducida, mayor peso de la deuda y la cartera en deterioro contribuyeron a disminuir los ratios de capital de los
bancos. Al final, el gobierno tuvo que intervenir a través de una serie de medidas de salvataje e iniciativas de
reforma del sistema bancario. Aunque el crecimiento econémico se reanudé firmemente en 1996 y 1997, la crisis
tuvo un costo elevado en 1995 ya que el desempleo y las quiebras crecieron draméaticamente, ademas el PIB mexicano
se contrajo en 6.2%.

La crisis mexicana también tuvo efectos de contagio en la region, provocando la salida de capitales en otras
economias de América Latina, principalmente en Argentina, cuyo programa de convertibilidad estuvo bajo presion.
Durante 3 meses en 1995, aproximadamente el 18% de los depdsitos del sistema bancario argentino dejaron el pais,
dirigiéndose principalmente a Uruguay. Aunque dos terceras partes de estos depositos habian retornado hasta fines
de 1995, Argentina también sufrié una severa recesion ese afio y su PIB cay6 4.4%.

Las crisis bancarias
se originan del lado
del activo
de los balances
de los bancos,
la mayoria de los
problemas bancarios
recientes no se han
originado por el lado
del pasivo de los
bancos.



Existe un amplio consenso entre
autores de los mas diversos enfoques
respecto a que las crisis son
inevitables. Algunos sefialan que
mientras existan mercados
financieros, habra ciclos de auge y
caida; sin embargo, el estudio de los
recientes episodios de inestabilidad
financiera ha permitido identificar
elementos que limitarian la
vulnerabilidad de una economia
frente a las crisis.

En primer lugar, se requiere
transparencia en la informacién para
poder evaluar las situaciones y tomar
las medidas necesarias en forma
oportuna. Los mercados y las
instituciones financieras dependen
de la informacion. Cuando la
informacion sobre la verdadera
situacién econdmica y financiera de
las empresas, los bancos y los paises
es deficiente, cuando su divulgacion
es limitada y cuando puede
disfrazarse u ocultarse informacién
potencialmente nociva, los sistemas
financieros nacionales e
internacionales son menos eficientes
y mas propensos a asumir
comportamientos desordenados.

Segundo, la poca solidez de los
sistemas financieros incrementa la
vulnerabilidad frente a las crisis
econdmicas y las intensifica cuando
éstas se producen. Es fundamental
que la supervision de instituciones
financieras tenga un caracter
prudencial. El documento de los
Principios Basicos para una
Supervision Bancaria Efectiva,
preparado por el Comité de
Supervision Bancaria de Basilea,
indica como elementos clave de la
reforma del sector financiero: normas
rigurosas para el reconocimiento y la
divulgacién de ganancias y pérdidas;
una adecuada capitalizacion para
cubrir los riesgos; una estricta
limitacion del respaldo del sector
publico en situaciones de necesidad
sistémica; una clara politica de salida
a tiempo para las instituciones
insolventes o muy poco sélidas y
autonomia de la regulacion bancaria
respecto a la interferencia politica.

El documento identifica
claramente como precondicion para
una supervision bancaria efectiva la
existencia de politicas
macroecondémicas sanas y sostenibles.
Adicionalmente, hace énfasis en
apoyar y mejorar la disciplina del
mercado, que aporta fuertes
incentivos para la evaluacion y gestion
adecuadas de los riesgos por parte
de los bancos y otras instituciones
financieras.

Tercero, la gestion acertada de la
politica monetaria y fiscal, incluso
durante un periodo prolongado, no
es garantia absoluta de proteccion
contra grandes crisis econdémicas.
Pueden producirse déficits cuantiosos
en cuenta corriente y pueden
sobrevaluarse los tipos de cambio
pese a la aplicacién de politicas
macroeconomicas prudentes. Se ha
hallado que los factores
macroeconoémicos, en particular los
auges de préstamos, han
desempefiado un importante papel
en la vulnerabilidad del sector
financiero en muchas economias
emergentes. Ademas, se ha visto que
la situacion externa es un aspecto
relevante a considerar en las crisis
financieras. Las repentinas y
significativas variaciones en la
relacién de intercambio y en las tasas
de interés mundiales han sido los
factores méas notables. Una caida no
anticipada en los precios de las
exportaciones, por ejemplo, puede
menoscabar la capacidad de las
empresas nacionales para atender el
servicio de su deuda y traducirse en
un deterioro de la calidad de las
carteras de préstamos de los bancos.
Las fluctuaciones de las tasas de
interés en los principales paises
industriales han pasado a ser cada
vez mas importantes para las
economias con mercados emergentes,
reflejando la creciente integracion de
los mercados mundiales de capital y
la globalizacién de las inversiones?s.

Ante la amenaza de una crisis, el
asunto no es cuan bien se haya
conducido la politica econémica en
el pasado, sino la velocidad y la
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credibilidad con que ésta puede
responder ante la amenaza. Los paises
en los que se demostr6 que las
politicas macroeconémicas tenian
capacidad para reaccionar
vigorosamente ante las recientes
presiones sobre los flujos de capital
con destino a los mercados
emergentes han logrado, en general,
capear el temporal con mas éxito que
aquellos cuyas respuestas fueron
débiles e incongruentes. Con respecto
a las politicas cambiarias, son pocos
los paises que pueden mantener un
tipo de cambio fijo cuando la
situacion se torna dificil.

Cuarto, la liberalizacion del
mercado de capitales debe realizarse
con prudencia. La apertura de una
economia a los flujos internacionales
de capital genera cuantiosos
beneficios, pero también riesgos
significativos que se exacerban
cuando la apertura estd mal preparada
0 estructurada.

Las deficiencias de un sistema
financiero que ha estado protegido
de la competencia nacional e
internacional y agobiado por la
intervencion estatal suelen hacerse
evidentes tras la liberalizacion de la
cuenta de capital. Puede generarse
un auge especulativo seguido de
colapsos cuando los gobiernos, las
empresas y las instituciones
financieras aprovechan las
oportunidades que ofrece un mayor
acceso a los mercados internacionales
de capital sin evaluar adecuadamente
los riesgos.

13 La sostenida disminucion de las tasas de interés mundiales ha
inducido un incremento de los flujos de capital a los paises con
mercados emergentes, en la medida en que los inversionistas
internacionales han buscado mayores rendimientos y la capacidad
crediticia de los paises endeudados externamente se ha beneficiado
de las tasas mas bajas. Un incremento repentino de las tasas de
interés en los paises industriales, sin embargo, puede reducir el
flujo de financiamiento externo a los mercados emergentes,
aumentando el costo que representa para los bancos (y las empresas)
nacionales la obtencion de financiamiento en el extranjero e
incrementando los problemas de seleccién adversa y riesgo moral
y la fragilidad del sistema financiero.
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La crisis Asiatica 1997-98

Hasta su repentina caida en desgracia en 1997, los paises mas afectados por la crisis financiera de Asia — Corea,
Indonesia, Malasia y Tailandia- eran objeto de admiracién en todo el mundo por sus logros econdémicos y despertaban
gran interés en los inversionistas extranjeros. ¢Qué pas6 entonces?

Estos paises fueron, en gran medida, victimas de su propio éxito. Durante los tres decenios que antecedieron
a la crisis financiera de Asia, Corea, Indonesia, Malasia y Tailandia registraron una extraordinaria evolucion
econémica: acelerado crecimiento, baja inflacion, estabilidad macroecondmica y sélida situacion fiscal, altas tasas
de ahorro, economias abiertas y prosperos sectores exportadores. Ante los pujantes resultados econémicos de
principios de los afios noventa, los paises de Asia se negaron a creer que habia problemas cuando estos surgieron.
Creyéndose inmunes al tipo de crisis que padecio América Latina en los afios ochenta ya que no tenian los elevados
déficit fiscales, las gravosas cargas de la deuda publica, la acelerada expansion monetaria y los obstaculos estructurales
que generaron la vulnerabilidad de América Latina, los paises de Asia no atendieron seriamente sus incipientes
problemas hasta que fue demasiado tarde.

Las causas subyacentes de la crisis de Asia estan claramente identificadas:

Primero, se produjo una oferta considerable de fondos internacionales a tasas de interés relativamente bajas
ya que los inversionistas, en busca de nuevas oportunidades de inversion, trasladaron fuertes cantidades de capital
a Asia. Como en todos los ciclos de auge y caida, en un principio los precios de las acciones y los bienes raices se
dispararon, de modo que la region atrajo mas fondos aln. No obstante, la asignacion interna de estos recursos
externos era ineficiente debido a la poca solidez de los sistemas bancarios, la deficiente administracion de las
empresas y la falta de transparencia del sector financiero. La limitada capacidad de absorcidn de estos paises
también agravd la ineficiencia en la asignacion de los fondos extranjeros.

Segundo, los regimenes cambiarios —que, de hecho, eran regimenes de paridad fija— dieron a los prestatarios
una engafiosa sensacion de seguridad y los incitaron a asumir deudas en do6lares de EE.UU.

Tercero, en los paises afectados por la crisis, las exportaciones mostraron poco dinamismo a mediados de
los afios noventa por varias razones, entre ellas, la apreciacion del délar de EE.UU. frente al yen, la devaluacion
del yuan de China en 1994 y la pérdida de algunos mercados tras la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC).

La afluencia masiva de capital y la pérdida de impulso de la exportacion se tradujeron en un aumento de los
déficit en cuenta corriente. Para empeorar la situacion, una parte considerable de los flujos de capital correspondia
a préstamos a corto plazo, lo que puso a los paises a merced de las perturbaciones externas.

En retrospectiva, resulta facil decir que esta situacion era una invitacion a la crisis; sélo faltaba saber qué la
desencadenaria. Una vez que estall¢ la crisis en Tailandia, en julio de 1997, todos los paises de Asia quedaron
vulnerables. Y los mercados se excedieron en su reaccion, considerando que si eso podia pasar en Tailandia, también
sucederia en otros paises de Asia que tenian los mismos problemas, en diversos grados: sectores financieros y
empresariales poco sélidos, elevados déficit en cuenta corriente y gravosas cargas de la deuda externa. Los acreedores
retiraron sus fondos de la regién y la crisis se propagé.

Los efectos de la crisis asiatica destacaron la vulnerabilidad de América Latina frente a shocks externos a través
de los canales del comercio y las finanzas. La crisis puso en evidencia la limitada base exportadora de la regiény
persistente dominio de las materias primas como fuente de divisas, ademas la afluencia masiva de capital a la region
durante los afios noventa implicé una mayor exposicion de las economias de la region frente a la volatilidad
financiera internacional. Estos efectos impulsaron un mayor debate sobre las politicas econdmicas apropiadas para
la region. En términos generales, practicamente todas las economias de la region se vieron afectadas por la
disminucion de los precios de las materias primas, sin embargo, paises como Brasil y Argentina también sufrieron
una rapida e importante salida de capitales. Cabe sefialar que las economias que llevaron a cabo importantes
reformas estructurales antes de la crisis —como Chile, México y Peru- se protegieron mejor de la conmocidn global.
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La crisis Argentina 2001-02

A fines de 2001 como resultado de una profunda crisis econdmica, social y politica Argentina abandond después
de una década el régimen de convertibilidad de su moneda. Este régimen caracterizado por la paridad entre el peso
argentino y el délar fue fundamental para frenar la hiperinflacion y constituy6 la piedra angular de las politicas
econémicas en Argentina durante los afios noventa.

El aparente éxito de este pais en la primera mitad de los noventa —mientras vivia una fase de expansion
econdmica- hizo que su experiencia sea considerada un modelo para otras economias emergentes. Sin embargo,
enraizados en este proceso subsistian problemas que permanecieron ocultos durante la fase de expansidon. Las
restricciones que impone un tipo de cambio fijo no fueron acompafiadas por una verdadera disciplina fiscal o por
reformas suficientes que hubiesen permitido dar a la economia la flexibilidad que requeriria posteriormente. Cuando
una serie de disturbios externos adversos golpearon a las economias emergentes y la posicion fiscal comenzé a
deteriorarse notablemente, el ciclo de expansion econémica se agotd hacia 1998. A partir de entonces las dificultades
fueron acumulandose y el pais sinti¢ la pérdida de competitividad asociada a la paridad cambiaria y la fortaleza
del délar americano. Esta situacion se agravé cuando Brasil devalué su moneda en 1999, la economia entrd en
recesion y la posicion fiscal se convirtié en motivo de alarma. Gradualmente se vislumbré un escenario en el que
una crisis se hacia inevitable, después de casi cuatro afios de un serio deterioro de la actividad econémica, hacia
fines del segundo semestre de 2001 se hacia evidente que Argentina no podria cumplir con su deuda externa de
155.000 millones de ddlares americanos.

Los primeros indicios de deterioro en la posicion de deuda externa argentina provocaron que los depositantes
comiencen a dolarizar sus depdsitos en el sistema bancario, de esta manera entre agosto y octubre de 2001 los
depdsitos en pesos cayeron en 7.000 millones y los depositos en ddlares americanos crecieron en 4.000 millones.
Cuando la dolarizacion de los ahorros ya no fue suficiente para mitigar la desconfianza de los depositantes, estos
empezaron a retirar su dinero del sistema. El elevado nivel de dolarizacion de los depésitos complicd la situacion.
El sistema bancario era mucho mas vulnerable a un posible panico, ya que el banco central no podia funcionar
como prestamista creible de Gltima instancia. La situacion se agravo en el mes de noviembre y al comenzar
diciembre tras perder una considerable proporcion de reservas y depdsitos bancarios, las autoridades argentinas
se vieron obligadas a aplicar restricciones sobre el retiro de dep6sitos que se conocieron como “corralito” (para
los depésitos a la vista) y “corralén” (para los depésitos a plazo). Estas medidas fueron seguidas por restricciones
cambiarias y controles de capital.

La situacion empeor¢ ulteriormente y después de protestas, manifestaciones y saqueos, el ministro de economia
Cavallo y el Presidente De la Rua renunciaron dando inicio a una crisis politica. Finalmente en enero de 2002,
después de varias designaciones frustradas Eduardo Duhalde fue designado Presidente y dias mas tarde el peso
argentino fue devaluado en 40%, tipo de cambio fijo que un mes después fue reemplazado por un tipo de cambio
flexible al dejar que el peso argentino fluctte en el mercado. En abril de 2002 un délar equivalia a cuatro pesos
argentinos. Con el abandono del régimen de convertibilidad, la pesificacion de los depoésitos y los préstamos los
sectores financiero y empresarial sufrieron un grave deterioro de sus balances. A ello se sumaron “amparos” legales
que permitieron a ciertos depositantes recobrar sus fondos en la moneda original, incrementando substancialmente
los costos de los bancos y obligandolos a recurrir al banco central.

A fines de 2002 e inicio del 2003, la economia argentina mostrd cierta recuperacion, sin embargo, ese pais aln
continua negociando con el FMI el pago de su deuda externa. Para el FMI en todo caso la experiencia argentina
subraya la importancia de respaldar un régimen como el de convertibilidad con politicas coherentes, ya sea en
forma de flexibilidad del mercado de trabajo, disciplina fiscal o gestion sostenible de la deuda.

La crisis argentina presentd rapidamente efectos de contagio en otros paises de la region, principalmente en
Uruguay, Paraguay y Brasil. En paises como el nuestro, la aplicacion del corralito en Argentina aument6 el temor
de los agentes econdmicos por que algo similar ocurra en el sistema financiero aunque sin fundamento alguno.
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LA ACTIVIDAD DE
REGULACION Y
SUPERVISION DEL SISTEMA
DE INTERMEDIACION
FINANCIERA

La naturaleza de la intermediacion
financiera, hace de éste un mercado
diferente a los demés mercados de
bienes y servicios, debido a que las
funciones especiales de custodio del
ahorro publico, canalizador del
crédito y administrador del sistema
de pagos, convierten al sistema
financiero en un elemento
fundamental para la asignacion de
recursos en la economia,
identificandolo como el transmisor
de los flujos de ahorro que permiten
el normal desenvolvimiento y
desarrollo de los demaés sectores de
la economia, y que, al colapsar o
interrumpirse, provoca graves
alteraciones en el orden econémico.

La regulacién prudencial se
conforma por un conjunto de
disposiciones y controles establecidos
por las autoridades, con el fin de
asegurar que las instituciones
financieras honren sus compromisos;
gue las operaciones en los mercados
financieros sean justas, ordenadas y
transparentes; y que los agentes y
otros intermediarios puedan contar
con la informacién necesaria para
formarse un juicio adecuado sobre
los riesgos y las expectativas implicitas
de las transacciones financieras que
realizan.
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La supervision
bancaria es el

conjunto
de regulaciones
de caracter
prudencial
y proce ientos
de verificacion

de su cumplimiento.

De esta manera, los aspectos
normativos y directrices de accion
relacionados con la regulacion
prudencial se orientan a establecer
la plataforma necesaria para fomentar
la autorregulacion de los mercados
y su eficiencia e innovacion.

Por su parte, la supervision
bancaria es el conjunto de
regulaciones de caracter prudencial
y los procedimientos de verificacion
de su cumplimiento, con el objetivo
de promover la estabilidad e
integridad del sistema financiero en
su conjunto.

Es responsabilidad del supervisor
bancario promover la competitividad
del sistema financiero, adaptando el
marco legal y sus politicas
supervisoras al marco general en que
se desenvuelven las operaciones
financieras. En este sentido, es un
proceso dinamico ligado a la
evolucion del sistema financiero.

En cuanto a los motivos especificos
que justifican la regulacion estatal
del sistema bancario, a continuacion
se listan los mas importantes y
comunmente utilizados:

14 Basado en De Juan, Aristobulo, “Clearing the decks: Experiencias
en el tratamiento de crisis bancarias”. 1998



Fuente: Memoria 2001,

Sistema de pagos

Los bancos, como principales
intermediarios financieros, tienen una
importante participacion en el sistema
de pagos de la economia, al emitir
depdbsitos tanto a la vista como a
plazo, cuyos recursos posteriormente
los invierten.

Generalmente, con los recursos
provenientes de depdsitos captados
a plazo fijo no existe mayor problema
al invertirlos en colocaciones de
distintos plazos.

La situacion es diferente con los
recursos de los depositos a la vista,
transferibles mediante cheques,
debido a que éstos pueden ser
retirados en cualquier momento a su
valor par. De dichos recursos, las
entidades bancarias conservan solo
una parte en activos liquidos y el
resto lo invierten en colocaciones,
debido a que al invertir los depdsitos
a la vista en activos que rinden interés,
los bancos reducen los costos de
mantener dinero. Es en este proceso
de transformar el dinero en activos
poco liquidos (colocaciones) donde
radica la fragilidad intrinseca del
sistema bancario, y, por ende, del
sistema de pagos de la economia.

La fragilidad proviene del hecho
de que si se exige el retiro de todos

PRODEM S_A. (FFP)

los depdsitos a la vista, los bancos
no podran responder porque las
colocaciones que respaldan los
depdsitos son menos liquidas. A su
vez, al ver que los bancos tienen
problemas para responder por los
depositos a la vista, los tenedores de
depdsitos a plazo tenderan a no
renovarlos, retirdndolos al término
de su contrato o incluso antes
asumiendo las penalidades que esto
implique.

Esto hace que la estabilidad del
sistema bancario dependa
criticamente de la confianza de los
depositantes. Un quiebre al respecto
provoca las llamadas “corridas
bancarias” con serios efectos sobre
el nivel de actividad del resto de la
economia. El sistema de pagos puede
verse interrumpido debido a la
imposibilidad de los bancos de pagar
sus depositos a la vista, bloqueando
el pago a través de cheques y
paralizandose asi una gran cantidad
de transacciones.

Para mantener la confianza del
publico en el sistema financiero ante
circunstancias adversas, como puede
ser el problema de liquidez de un
banco, en general los gobiernos han
adoptado al menos uno de dos tipos
de “compromisos” con el sistema
bancario y sus depositantes.

Contexto General

Primero, mediante la creacion de
un Banco Central, que actia como
prestamista de Gltima instancia para
los bancos, se provee al sistema de
una fuente adicional de
financiamiento ante eventuales
problemas de caja. Segundo, el Estado
asegura una parte importante de los
depositos a la vista 'y a plazo con un
sistema de seguro de depdsitos o
fondo de garantia. Con estos
resguardos, los depositantes no
sentiran la necesidad de retirar sus
depositos de un banco en problemas,
evitandose de esta manera, las
corridas bancarias posteriores
problemas en el sistema de pagos.

Adicionalmente, las regulaciones
de muchos paises exigen coeficientes
de liquidez o tasas de encaje legal,
importes que las entidades financieras
estan obligadas a mantener por los
depdsitos recibidos del publico con
el objeto justamente de protegerlos,
contribuyendo asi a mantener la
confianza del publico.
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Asimetria de informacion

Una de las razones fundamentales
por la que existe regulacion es la
presencia de fallas de mercado,
debidas fundamentalmente a
problemas de asimetria de
informacion. La teoria del mercado
financiero eficiente asume la simetria
de informacién entre las instituciones
financieras y el publico en general;
y por tanto, cuando no existe tal
simetria, se generan distorsiones que
afectan al sistema financiero en su
conjunto. La asimetria de
informacion, es aquella situacion
donde una de las partes
pertenecientes a determinada
transaccion tiene mucho menos
informacion que la otra o de menor
calidad.

La asimetria de informacion, se
manifiesta en el sistema financiero
principalmente a través de dos
problemas: la seleccién adversa y el
riesgo moral. Ambos problemas se
solucionan, en parte, por la
competencia entre los intermediarios
financieros y, sobretodo, a través de
una adecuada regulacién prudencial.

La seleccion adversa es un problema
de asimetria de informacion que surge
antes de que la transaccion se concrete.
Un claro ejemplo de la selecciéon
adversa radica en el hecho de que
generalmente los clientes més riesgosos
(en términos del repago del préstamo)
son los méas ansiosos por obtener un
préstamo o los que mas facilmente
aceptan pactar altas tasas de interés
debido a que ellos saben que es poco
probable que repaguen el préstamo.
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Por su parte, el riesgo moral
basicamente significa que, dentro de
un ambiente que contiene incentivos
perversos, las personas se
comportardn de manera también
perversa, pudiendo asumir muy altos
riesgos. Por tanto, el riesgo moral es
un elemento que forma parte de la
naturaleza humana y, como tal, es
indispensable tomarlo en cuenta.

El riesgo moral del banquero
puede reflejarse en que, muchas
veces, éstos se hallan tentados a
efectuar operaciones de alto riesgo o
llevar a cabo practicas fraudulentas.
Para frenar o disminuir este tipo de
actitudes, se necesita de un marco
normativo adecuado y una
supervision eficiente.

Por otra parte, al asegurar los
depdsitos o constituirse simplemente
en prestamista de Gltima instancia,
el Estado asume el riesgo de la deuda
emitida por los bancos. Es decir, si
el banco quiebra y los activos no
alcanzan para pagar a los
depositantes, el Estado responde por
la diferencia. Esta situacion puede
dar lugar a que muchas veces como
los depositantes estan protegidos,
les resulte indiferente el riesgo que
tenga el banco, y s6lo se preocupen
de la tasa de interés que éste paga
por sus depositos, surgiendo asi el
problema de riesgo moral. Asi, si un
banco en problemas desea captar
mas recursos para tratar de salvarse,
bastara que pague tasas mas altas
por los depdsitos. Los recursos asi
captados tenderan a invertirlos en
proyectos de alto riesgo, o repartiran
dividendos de modo tal de rescatar
parte del capital ya perdido. De esta
manera, el seguro de depdsitos
genera incentivos perversos que
pueden provocar importantes
pérdidas al Estado.

Para proteger a los depositantes se
han adoptado diversas medidas
regulatorias y de supervision de la
actividad bancaria. Dentro de las mas
importantes se puede mencionar la
obligacion de constituir previsiones
por pérdidas esperadas, los limites a
la razén deuda/capital, la existencia

de un sistema de seguro limitado,
una estricta regulacion de las
actividades que los bancos pueden
realizar, restricciones a la entrada a
la industria y una efectiva supervision
por parte de un ente regulador. Con
esto, se supone, se asegura la
solvencia y estabilidad del sistema
financiero y se protegen los intereses
del Estado.

Apalancamiento

En el balance de los bancos, el
pasivo representa las fuentes de
fondos utilizados, donde la principal
cuenta esté constituida por los
depdsitos que el banco recibe del
publico y que pueden ser a la vista,
plazo fijo y caja de ahorro. El capital
de un banco, que es el aporte de los
propietarios o de los accionistas, es
también una fuente de fondos pero
no la méas importante.

A lo largo del tiempo, el banco
aumenta sus fondos via depdsitos,
por tanto, el banco financia gran parte
de sus actividades y operaciones con
recursos de terceros, surgiendo asi el
concepto de apalancamiento. Es
comun observar niveles de
apalancamiento de 10 a 1 o incluso
de 12 a 1 dentro del sistema de
intermediacioén financiera, mientras
que en otro tipo de industrias, un
nivel de apalancamientode 2a 1
resulta excesivo.

La regulacion y supervision
bancaria deben tender a fortalecer la
solvencia de las entidades financieras
para lo cual es importante la dotacion
de un marco juridico transparente
que, promoviendo la competitividad
de las entidades, busque un nivel de
exposicion equitativo entre sus
accionistas y los depositantes,
delimitando los niveles de
apalancamiento permisibles.



ESTANDARES
INTERNACIONALES
DE REGULACION
PRUDENCIAL

El Comité de Basilea para la
Supervision Bancaria es un comité
de autoridades supervisoras
bancarias, establecido en 1975, por
los gobernadores de los bancos
centrales del Grupo de los Diez
Paises (G-10). En la actualidad, esta
compuesto por representantes a nivel
ejecutivo de autoridades supervisoras
bancarias y bancos centrales de
Bélgica, Canad4, Francia, Alemania,
Italia, Japon, Luxemburgo, Holanda,
Espafia, Suecia, Suiza, Reino Unido
y Estados Unidos. Generalmente se
retne en el Banco de Pagos
Internacionales en Basilea, donde
esté localizada su secretaria
permanente.

El Comité de Basilea no es en si
mismo un érgano supranacional, es
decir que no constituye una autoridad
supervisora por encima de las
existentes en cada pais, y por tanto
las conclusiones que divulga a través
de documentos carecen de fuerza
legal o aplicabilidad obligatoria. En
este sentido, el Comité formula
estandares, guias de supervision y
emite recomendaciones basadas en
las mejores practicas, con el objeto
de que las autoridades supervisoras
de cada pais las implementen y
adecuen a sus propios sistemas
financieros.

El Comité de Basilea

formula estandares,
guias de supervision
y emite
recomendaciones,
con el objeto de que
las autoridades
supervisoras
de cada pais
las implementen
y adecuen.

Bank for International

Foto del
Settlements (BIS), en Basilea
Suiza

Contexto General

En 1988, el Comité de Basilea
propuso un método para la medicion
de la suficiencia de capital de los
bancos internacionalmente activos
comunmente conocido como el
“Acuerdo de Capital”, basado en la
ponderacion del riesgo de crédito
para los activos y contingentes y un
requerimiento patrimonial minimo
del 8%. Este sistema se implemento,
primero, entre los paises miembros
del Comité de Basilea y luego,
gradualmente, en unos 100 paises en
el mundo, entre ellos Bolivia.

En 1997, con el objeto de
promover sélidos estandares de
supervision a nivel mundial, el Comité
de Basilea en cooperacion con los
supervisores de los paises
pertenecientes al G-10, brindaron a
la comunidad financiera internacional
un punto de referencia con el que se
puede evaluar la eficacia de los
sistemas de supervision bancaria,
denominado “Principios Basicos para
la Supervision Bancaria Efectiva”.

La comunidad financiera
internacional ratifico los “Principios
Basicos para la Supervision Bancaria
Efectiva” durante la reunion anual
del Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial, celebrada en Hong
Kong en 1997. Asimismo, el informe
del grupo de trabajo sobre
“Estabilidad Financiera en las
Economias de Mercado Emergentes”
ratificé dichos principios y solicitd
gue el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial asistieran a los
paises en su aplicacion.

En junio de 1999, para reemplazar
el Acuerdo de 1988, el Comité de
Basilea emitié una nueva propuesta
denominada “Nuevo Acuerdo de
Capital”, disefiada para mejorar la
forma en que los requerimientos de
capital reflejan los riesgos. A
continuacion, se revisaran
brevemente estos tres ultimos
documentos.
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El Acuerdo de Capital
de 1988 (Basilea I)

Dos objetivos fundamentales
estuvieron presentes en la elaboracién
de este acuerdo: primero, fortalecer
la solidez y estabilidad del sistema
financiero internacional y, segundo,
ser aplicado en diferentes paises para
disminuir las desigualdades
competitivas entre bancos
internacionales.

El Acuerdo de Capital de 1988,
incorpor6 el concepto de riesgo de
los activos, que se miden mediante
factores de ponderacion de riesgo
que van del 0% hasta el 100%. El
requerimiento minimo de capital que
propone Basilea es de 8%?> del total
de los activos y contingentes
ponderados por riesgo.

El célculo de este requerimiento
consideraba exclusivamente el riesgo
de crédito¢; posteriormente, en 1996
el Comité de Basilea emiti6 una
enmienda al Acuerdo de Capital, la
cual incorpora en la base de calculo
los riesgos de mercado?’.

Este acuerdo considera que un
elemento clave es el de establecer
los elementos del capital que deben
considerarse en el calculo, de esta
manera divide el capital en dos
componentes: Capital Primario (Tier
1) y Capital Secundario (Tier 2). El
primero esta conformado por el
capital pagado y las reservas
explicitas, y el segundo por las
reservas implicitas, revalorizacion de
activos, previsiones, bonos
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El Nuevo Acuerdo
de Capital se basa
en tres pilares
gue se refuerzan

amente
ontribuir
el mas alto

financie

convertibles en capital y deuda
subordinada, esta Gltima sujeta al
limite del 50% del capital primario,
a determinadas condiciones de
permanencia (minimo cinco afos) y
a un factor de reduccion del 20%
anual durante los ultimos cinco afios.

Adicionalmente, también se
definen las deducciones que deben
efectuarse al capital, las mismas que
estan referidas a la sobrevaluacion
contable de los activos e inversiones
en subsidiarias del sector financiero.

Las investigaciones realizadas por
el Comité de Basilea establecieron
gue la implementacion del Acuerdo
de Capital influy6 favorablemente en
los ratios de capital y fortalecimiento
patrimonial en los paises donde fue
adoptado.

El Nuevo Acuerdo
de Capital (Basilea II)

El objetivo que persigue la mejora
del marco de suficiencia de capital
por medio de este Nuevo Acuerdo,
es dar mayor énfasis a la gestion del
riesgo y fomentar mejoras continuas
en la capacidad de los bancos para
evaluar riesgos; objetivo que puede
ser alcanzado acercando los
requerimientos de capital de los
bancos a las practicas actuales de
gestion del riesgo mas utilizadas, asi
como cerciorandose de que este
énfasis en el riesgo se transpone a las
précticas supervisoras y a la disciplina
del mercado, mediante la mejora en
la divulgacion de informacion referida
al riesgo y al capital.

15 Conforme al cronograma del primer acuerdo, las entidades
bancarias debfan alcanzar un ratio de 8% hasta 1992.

16 Probable pérdida por incumplimiento de la contraparte.

17 Probable pérdida por variaciones en las tasas de interés, tipo de
cambio y precios.



Por tanto, el Nuevo Acuerdo de
Capital se basa en tres pilares:

Pilar 1:
Requerimientos minimos de capital.

Trata de los requerimientos
minimos de capital por riesgo de
crédito, riesgo de mercado y riesgo
operativo. Los requerimientos
minimos de capital se componen de
tres elementos fundamentales: una
definicién del capital regulador, los
activos ponderados por su nivel de
riesgo y la relacion minima entre el
capital y los activos ponderados. El
nuevo acuerdo introduce tres métodos
optativos distintos para el calculo del
riesgo de crédito y otras tres
posibilidades para el riesgo operativo,
variando en su sensibilidad y
complejidad. La seleccion del método
gue se adopte dependera del grado
de desarrollo de las operaciones de
los bancos y de la infraestructura del
mercado financiero.

En lo que se refiere al tratamiento
del riesgo de crédito, se proponen
dos tipos de enfoque: el enfoque
estandarizado y el enfoque Basado
en Ratings Internos (IRB), este ultimo
presenta dos modalidades en funcion
al grado de sofisticacion del banco,
a saber: el IRB Basico y el IRB
Avanzado. El enfoque estandarizado
es similar al acuerdo de capital de
1988, por cuanto los bancos clasifican
sus exposiciones de riesgo de crédito
en categorias a partir de las
caracteristicas comunes de los
créditos o activos de riesgo,
aplicandose a cada categoria una
ponderacion fija de riesgo, entre 0%
y 150%. Adicionalmente, utiliza las
evaluaciones externas de crédito
efectuadas por empresas calificadoras
de riesgo, para mejorar la sensibilidad
al riesgo respecto al acuerdo de 1988.

Este enfoque también introduce
una gama mas amplia de coberturas
de riesgo de créditos que se pueden
tomar en cuenta (colaterales, garantias
y derivados del crédito) y un
tratamiento especifico para las
exposiciones minoristas.

Los enfoques IRB Bésico y
Avanzado se basan en calificaciones
internas que sirven como fuente de
datos para la determinacion de
requerimientos de capital con base
en las ponderaciones de riesgo que
establece el supervisor a partir de
formulas que son propuestas por el
Comité de Basilea. Dichas férmulas
estdn basadas en modernas técnicas
estadisticas de gestion de riesgos.

En lo que se refiere al riesgo
operativo!s, el Comité de Basilea
propone tres métodos para su
medicion: el Método de Indicador
Bésico, el Estandar y los Métodos de
Medicion Avanzada (AMA).

En el caso del Método del
Indicador Basico, los bancos deben
cubrir el riesgo operativo con un
capital equivalente a un factor fijo de
los ingresos brutos anuales medios
de tres afos, donde el factor
propuesto por el comité es de 0.15.
Sin embargo, para utilizar este método
las entidades bancarias deben cumplir
con las pautas establecidas por el
Comité como buenas practicas para
la gestion y supervision del riesgo
operativo publicadas por el Comité1e,

En el método estdndar se efecttia
una gradacion de las operaciones de
un banco por unidades y lineas
comerciales para obtener una gama
de exposiciones de riesgo. El cargo
al capital se calcula aplicando factores
a distintos indicadores por linea, ya
sea el ingreso bruto promedio, activos
promedios, pagos o fondos
administrados. Dicho factor variara
en funcion al riesgo que se haya
identificado en cada linea de negocio.

Para la aplicacion del método
estandar las entidades bancarias
deben contar con sistemas para la
gestion del riesgo operativo que
cumplan con criterios minimos
establecidos por el Comité de Basilea,

Contexto General

tales como la existencia de funciones
independientes de gestion (disefio,
ejecucion y revision de la
metodologia de medicién), control y
fiscalizacion de los riesgos operativos,
mecanismos de difusion eficaces,
documentacion apropiada y
participacion activa del Directorio y
direccion superior. Asimismo, es
requisito que las entidades bancarias
cuenten con mecanismos de
medicion y validacioén del sistema de
gestion del riesgo operativo.

En el método de Medicion
Avanzada, las entidades bancarias
deberan contar, ademas de lo
establecido para el método estandar,
con una metodologia interna de
medicion del riesgo operativo,
incorporado en sus actividades diarias
y decisiones comerciales importantes,
para lo cual se debe disponer de una
base de datos con informacion
historica de las pérdidas por riesgo
operativo diferenciadas por lineas
comerciales y un sistema riguroso de
validacion y medicion.

18 En el marco de Basilea Il, el riesgo operativo se define como
la probabilidad de que se produzcan pérdidas como resultado de
procesos, personal o sistemas internos inadecuados o defectuosos,
o bien a consecuencia de acontecimientos externos.

19 “Précticas Seguras para encarar el Riesgo Operativo”, publicacion
del Comité de Basilea de febrero 2003.
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Pilar 2:
Proceso de revision del supervisor.

La finalidad de este proceso no
consiste Unicamente en garantizar
que los bancos posean el capital
necesario para cubrir los riesgos de
sus actividades, sino en alentar a los
bancos a que desarrollen y utilicen
mejores técnicas de gestion de riesgos
en el seguimiento y control de éstos.
El proceso reconoce la
responsabilidad de la direccion del
banco en el desarrollo de un proceso
interno de evaluacion de capital y en

el establecimiento de objetivos de L os P” nci p | oS
capital que guarden relacion con el ]
perfil de riesgo y el entorno de control Basicos para

del banco. El papel de los supervisores
consistira en evaluar la eficiencia con

una Supervision

que los bancos cuantifican sus Bancaria Efectiva
necesidades de capital en funcion de i
sus riesgos y en intervenir se han convertido
oportunamente. en la referencia
Pilar 3: normativa mundial
Disciplina de mercado. O
mas iImportante,

Trata de fomentar la disciplina de en mater | a
mercado mediante el desarrollo de N
un conjunto de requisitos de de regulacién
divulgacién que permitira a los ;
participantes del mercado evaluar p ru d en C ! a,I
informaciones bésicas referidas al y supervision
ambito de aplicacion, el capital, las bancaria

exposiciones al riesgo, los procesos
de evaluacion del riesgo y, por tanto,
la suficiencia de capital de la
institucion.
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Los tres pilares se refuerzan
mutuamente, para contribuir a un
nivel mas alto de seguridad y
solvencia en el sistema financiero.

La propuesta emitida en 1999,
constituy6 un documento de consulta
y como consecuencia de la interaccion
con los paises del G-10 y otros paises,
el Comité de Basilea recibio6 propuestas
y comentarios de supervisores y
entidades bancarias, que dieron origen
a la publicacién de versiones
modificadas en enero de 2001 y abril
de 2003. EI Comité de Basilea
establecié como meta publicar el
documento definitivo, hacia finales
de la gestion 2003, para que la
implementacion del Nuevo Acuerdo
sea llevada a cabo por los distintos
paises hasta finales del afio 2006.

Principios Basicos para una
Supervision Bancaria Efectiva.

Los Principios Béasicos para una
Supervision Bancaria Efectiva,
emitidos por el Comité de Basilea en
septiembre de 1997, se han
convertido en la referencia normativa
mundial méas importante, en materia
de regulacién prudencial y
supervision bancaria. La gran mayoria
de los paises de América y el mundo
han ratificado los Principios Basicos
y han declarado su intencién de
aplicarlos, a través del Comité de
Asuntos Financieros Hemisféricos
(CAFH), del cual Bolivia es uno de
los paises miembros.



Principio 1

Contexto General

e
1. Responsabilidades y objetivos claros para cada organismo involucrado
en la supervision.

ecuados

3. Marco legal adecuado para la habilitacion de entidades bancarias,
para la emision de regulacion prudencial y su supervision continua

Itades para verificar el cumpli-

tivas a la seguridad y solvencia.

5. Marco legal adecuado para la supervisién bancaria, incluyendo
proteccion legal para los supervisores.

nformacion entre supervisores

Autoevaluacion SBEF

Cumplimiento (4)

Cumplimiento en
buena medida (3)
Cumplimiento en
buena medida (3)
Cumplimiento en
buena medida (3)
Incumplimiento (1)

Cumplimiento (4)

Para medir el grado de
cumplimiento de estos principios, el
Comité de Basilea considero
necesario elaborar una metodologia,
por lo que en octubre de 1999 emitio
un documento denominado
“Metodologia de Evaluacion de los
Principios de Basilea”, resultado del
trabajo conjunto con el Fondo
Monetario Internacional y el Banco
Mundial. De acuerdo a la
metodologia emitida por Basilea, para
la calificacion del grado de
cumplimiento de los Principios
Basicos, existen cuatro categorias de
cumplimiento: (1) Incumplimiento,
(2) Incumplimiento significativo, (3)
Cumplimiento en buena medida y
(4) Cumplimiento.

Autoevaluacion y evaluacion
externa acerca del
cumplimiento de los Principios
Basicos para una Supervision
Efectiva

La Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras realizé el “Taller
de Autoevaluacion del Cumplimiento
de los Principios Basicos de Basilea”,
en diciembre del afio 2000.
Posteriormente, una mision conjunta
del Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial, en virtud al
Programa de Evaluacion del Sector
Financiero (FSAP), realiz6 una
evaluacion del cumplimiento de los
principios durante sus visitas al pais

informacion

Evaluacion FSAP
Incumplimiento (1)

Incumplimiento (1)

Incumplimiento
significativo (2)
Incumplimiento
significativo (2)
Cumplimiento (4)

Cumplimiento en
buena medida (3)

en noviembre de 2002 y enero de
2003. A continuacion, se efectlia una
breve descripcién de los principios,
con los resultados tanto de la
autoevaluacién como del FSAP:

1. Precondiciones para una efectiva
supervision bancaria (Principio 1).
Este principio se refiere a las
condiciones que deben existir para
una supervision bancaria efectiva,
tales como un marco legal
adecuado, en el que se establezca
un marco minimo de normas de
prudencia, responsabilidades y
objetivos de los organismos
supervisores, independencia
operativa, disponibilidad de
recursos suficientes, capacidad y
proteccion legal para el supervisor
para ejercer sus responsabilidades
y de hacer cumplir sus decisiones
en el ingreso, funcionamiento y
salida de entidades financieras. A
objeto de evaluar la aplicacién de
este principio, se lo ha desglosado
en seis componentes, detallados
en el cuadro de esta pagina.

Fuente: Elaboracion Propia
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En la autoevaluacion del primer
componente, se concluyé que se
contaba con un marco legal adecuado,
donde estaban claramente definidas
las reglas de ingreso, funcionamiento
y de salida de entidades financieras.
La Ley de Bancos y Entidades
Financieras, definia claramente las
responsabilidades y objetivos de la
Superintendencia, 6rgano rector del
sistema de control de toda captacion
de recursos del publico y de
intermediacion financiera del pais.
Asimismo, la Ley establece las
atribuciones de la Superintendencia,
determinando que su competencia en
lo concerniente a la aplicacion de la
Ley de Bancos y Entidades Financieras
es privativa e indelegable. La evaluacion
del FSAP consideré que se ha
retrocedido al haberse emitido leyes y
decretos supremos que modificaron el
marco de supervision, lo que dio lugar
a una falta de claridad en las
atribuciones de los organismos
supervisores, la Superintendencia de
Bancos y Entidades Financieras y
Superintendencia de Valores y Seguros.

En la autoevaluacion del segundo
componente, no se le otorgo la
maxima calificacion en virtud a que
el Poder Ejecutivo habia emitido
decretos supremos?° relacionados
con temas que eran de la exclusiva
competencia legal de la
Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras y del CONFIP.
No obstante, la Superintendencia
tenia la capacidad para obtener y
utilizar los recursos que se necesitan
para realizar su mandato. El FSAP
disminuyod la calificacion de este
componente en virtud a que el
gobierno continué emitiendo decretos
supremos?! sobre normas
prudenciales, que vulneraron la
independencia regulatoria de la
Superintendencia.

Por otra parte, en su evaluacion el
FSAP también apunta que existen
dudas acerca de que la
Superintendencia tenga recursos
disponibles suficientes para cumplir
con su mandato, debido a que su
presupuesto debe ser aprobado en tres
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instancias: primero la
Superintendencia General, luego pasa
a revision del Ministerio de Hacienda
y, por su inclusioén en el Presupuesto
General de la Nacion, debe obtener
la aprobacién del Congreso.
Adicionalmente, sus recursos han sido
transferidos a una cuenta Unica
administrada por el Tesoro General de
la Nacion22,

La autoevaluacion del tercer
componente considero que la Ley de
Bancos y Entidades Financieras faculta
a la Superintendencia para realizar
sus actividades; sin embargo, las
principales normas de prudencia han
sido establecidas por Ley y se requiere
un instrumento legal de igual rango
para modificarla. La evaluacion del
FSAP agrego a la salvedad
anteriormente mencionada el hecho
de que las ultimas modificaciones en
el marco legal podrian implicar
limitaciones a las atribuciones
regulatorias de la Superintendencia.

En la autoevaluacion del
componente 4, el marco legal permite
exigir medidas correctivas a las
entidades financieras cuando se
identifica una situacién de riesgo de
insolvencia, no obstante la mision
FSAP recalificé el mismo, debido a
las medidas, ya mencionadas
adoptadas, por el gobierno.

Al momento de la autoevaluacion
del componente 5, no existia la
disposicion del articulo 158° que
luego fuera incorporada en la
modificacion de la Ley de Bancos y
Entidades Financieras®3 y que
establece que no podra intentarse
ninguna accion legal contra los
funcionarios de la Superintendencia
por el ejercicio de sus funciones
previstas por Ley, sin que previamente
se declare la nulidad del acto
administrativo mediante resolucién
judicial; razon por la cual la mision
FSAP califico este componente como
“Cumplimiento”.

20 Se refiere a la emision de los Decretos Supremos N° 25961 y
25979 de 21 de octubre y 16 de noviembre del 2000
respectivamente, mediante los cuales se modifica el contenido del
Reglamento de Evaluacion y Calificacion de Cartera.

21 Se refiere a los Decretos Supremos N° 26065 y 26129 del 2 de
febrero y 30 de marzo de 2001, luego los Decretos Supremos N°
26802y 26129 del 27 de septiembre y 10 de noviembre de 2002
respectivamente referidos a modificaciones del Reglamento de
Evaluacion y Calificacion de Cartera.

22 De acuerdo al Decreto Supremo N° 26816 de 17 de octubre de
2002, las cuentas que la SBEF mantenia en el BCB debian ser
transferidas a una cuenta consolidada del TGN, en la cual se
consolidan todos los fondos del gobierno.

23 La Ley de Fortalecimiento del Sistema Financiero N° 2297 de
21 de diciembre de 2001, modificé la Ley de Bancos y Entidades
Financieras N° 1488.



-~ Principios 2 al 5

lo més posible.

a otras partes.

Finalmente, la autoevaluacion
otorgd la maxima calificacion al sexto
componente en tanto la mision FSAP
otorgd una calificacién menor, al
observar la inexistencia de acuerdos
con el Banco Central de Bolivia para
el intercambio regular de informacion.

Cabe mencionar que
posteriormente se emiti6 el Decreto
Supremo N° 27026 de mayo de 2003,
gue complementa la reglamentacion
para el funcionamiento del Sistema
de Regulacion Financiera (SIREFI), y
aclara que la Superintendencia de
Bancos y Entidades Financieras tiene
competencia privativa e indelegable
para emitir regulaciones prudenciales,
controlar y supervisar las actividades,
personas y entidades relacionadas
con la intermediacién financiera y
servicios auxiliares financieros.

En los cuadros se muestra el
resultado de las evaluaciones de
cumplimiento realizadas y a
continuacién se comentan aquellos
principios en los cuales la mision
FSAP ha otorgado una calificacion
distinta.

2. Se deben definir claramente las actividades que pueden desarrollar
las entidades con licencia y sujetas a supervision como bancos, y el
uso de la palabra “banco” en los nombres tiene que ser controlado

4. Los supervisores bancarios deben tener la autoridad para revisar y
rechazar las propuestas de transferencia de una parte significativa de
la propiedad o la mayoria de la participacion en los bancos existentes

Contexto General

| derecho de
gue no cumplen
€s0 para otorgar
estructura de

para establecer
randes realizadas
0 estructuras

0s 0 impiden la

Autoevaluacion SBEF
Cumplimiento (4)

Cumplimiento en
buena medida (3)

Cumplimiento (4)

Cumplimiento (4)

Evaluacién FSAP
Cumplimiento (4)

Cumplimiento (4)

Cumplimiento (4)

Cumplimiento en
buena medida (3)

2. Autorizaciones y estructura
(Principios del 2 al 5).

Para el principio 3, el FSAP
consideré que el marco legal
vigente contiene los requerimientos
minimos para el establecimiento de
una entidad de intermediacion
financiera, incluyendo una
estructura de propiedad transparente
y otorga a la Superintendencia de
Bancos y Entidades Financieras la
facultad de autorizar o rechazar
solicitudes de nuevas entidades
financieras; mientras que en el caso
de entidades extranjeras, se requiere
el permiso del supervisor de origen.
En el principio 5, se observé que la
regulacion vigente no especifica
gue las inversiones en otras
sociedades deben contar la
aprobacion por parte de la SBEF.

Fuente: Elaboracion Propia

3. Exigencias y Regulaciones
(Principios de 6 al 15).

El FSAP disminuyd la calificacion
del Principio 8 por considerar que
distintos decretos supremos han
erosionado el enfoque estricto de
evaluacion de cartera determinado
por la Superintendencia de Bancos
y Entidades Financieras. La
regulacion actual difiere de las
mejores practicas en aspectos tales
como la forma en que es evaluada
la capacidad de pago, las
consideraciones sobre las garantias
y el mantenimiento del riesgo
después de reprogramar una
operacion.
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Principios 6 al

15s)

Principio

6. Los supervisores de bancos tienen que definir los requisitos minimos

respecto del coeficiente patrimonial requerido para los bancos en los
gue se reflejan los riesgos que el banco toma, y tienen que definir los
componentes del capital, tomando en cuenta su capacidad de absorber
pérdidas. Para los bancos que operan en el ambito internacional, estos
requisitos no tienen que ser mas bajos que los niveles establecidos en
el Acuerdo de Capital de Basilea.

. Una parte esencial de cualquier sistema de supervision es la evaluacion

independiente de las politicas, practicas y procedimientos de los bancos
relacionados con el otorgamiento de créditos y realizacion de inversiones,
asi como la continua administracion de las carteras de créditos e inversiones.

. Los supervisores bancarios tienen que estar seguros que los bancos

establecen y cumplen con politicas, practicas y procedimientos
adecuados para evaluar la calidad de los activos y la suficiencia de las
previsiones y reservas para la pérdida de préstamos.

. Los supervisores bancarios deben estar seguros que los bancos tienen

sistemas de informacion gerencial que permiten a la gerencia identificar
concentraciones en la cartera; los supervisores tienen que definir limites
prudenciales para limitar las exposiciones bancarias respecto de
prestatarios individuales o grupos de prestatarios relacionados.

10. Para evitar los abusos que resultan de los préstamos relacionados,

los supervisores bancarios deben tener requisitos respecto de que
préstamos de los Bancos a empresas e individuales relacionados tienen
que realizarse en una base leal que la otorgamiento de estos créditos
tiene que ser monitoreada eficazmente y que se toman otras medidas
adecuadas para controlar o minimizar los riesgos.

11. Los supervisores bancarios tienen que estar seguros de que los bancos

tienen politicas y procedimientos adecuados para identificar, monitorear
y controlar el riesgo de pais y de transferencia en sus actividades
internacionales de préstamos e inversiones, y para mantener reservas
adecuadas frente a estos riesgos

12. Los supervisores de bancos tienen que estar seguros de que los bancos

tienen sistemas que miden, monitorean precisamente y controlan
adecuadamente los riesgos de mercado; los supervisores deberian tener
la autoridad de imponer limites especificos y/o cargos de capital
especificos para las exposiciones al riesgo de mercado, de ser necesario.

13. Los supervisores de bancos tienen que estar seguros que los bancos

tienen un proceso de administracion integral de riesgos (incluyendo
una vigilancia adecuada del directorio y la alta gerencia) para identificar,
medir, monitorear y controlar todos los otros riesgos importantes y, de
ser apropiado, para tener un capital frente a estos riesgos.

14. Los supervisores de bancos tienen que verificar si los bancos tienen

controles internos adecuados para la naturaleza y escala de sus negocios.
Estos deberian incluir normas claras sobre la delegacion de facultades
y responsabilidades; la segregacion de funciones que implican
compromisos del banco, el desembolso de fondos y la contabilizacion
de sus activos y pasivos; la reconciliacion de estos procesos; la proteccion
o salvaguarda de sus activos y la auditoria independiente, tanto interna
como externa, apropiadas y funciones de cumplimiento para probar el
cumplimiento con estos controles y con las leyes y regulaciones aplicables.

15. Los supervisores de bancos tienen que verificar si los bancos tienen

politicas, practicas y procedimientos, incluyendo reglas respecto de
“conozca sus clientes”, que promueven estandares éticos y profesionales
muy altos en el sector financiero y evitan que el banco sea utilizado
por elementos criminales, sea de manera intencionada o no.

Autoevaluacion SBEF

Incumplimiento
significativo (2)

Cumplimiento (4)

Cumplimiento en

buena medida (3)

Cumplimiento en

buena medida (3)

Cumplimiento (4)

Incumplimiento (1)

Incumplimiento (1)

Incumplimiento

significativo (2)

Incumplimiento
significativo (2)

Incumplimiento
significativo (2)

Evaluacion FSAP
Incumplimiento
significativo (2)

Cumplimiento (4)

Incumplimiento

significativo (2)

Cumplimiento en

buena medida (3)

Cumplimiento (4)

Incumplimiento (1)

Incumplimiento (1)

Incumplimiento

significativo (2)

Incumplimiento
significativo (2)

Incumplimiento
significativo (2)
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Fuente: Elaboracion Propia




Contexto General

20

Evaluacion FSAP
Cumplimiento en
buena medida (3)
Cumplimiento (4)

Autoevaluacion SBEF
Cumplimiento en
buena medida (3)
Cumplimiento (4)

16. Un sistema eficaz de supervision bancaria deberia consistir en algin
tipo de supervision en sitio y fuera de sitio.

ntacto regularmente
rofundamente las

18. Los supervisores de bancos deben tener un mecanismo para reunir,
revisar y analizar informes prudenciales y estadisticos de bancos en
una base individual y consolidada

Incumplimiento
significativo (2)

Cumplimiento en
buena medida (3)

anismo para la
upervision, sea a
es externos.

20. Un elemento fundamental de la supervision bancaria es la capacidad
de los supervisores de supervisar el grupo bancario en una base
consolidada

Cumplimiento en
buena medida (3)

Cumplimiento en
buena medida (3)
Incumplimiento (1) Incumplimiento
significativo (2)

Fuente: Elaboracion Propia

I Pri nci pi 0 21
- principio

21. Los supervisores de bancos tienen que estar seguros que cada banco

Evaluacién FSAP
Cumplimiento en

Autoevaluacion SBEF
Cumplimiento (4)

4. Métodos para una Supervision
Bancaria Permanente (Principios
del 16 al 20).

Con relacion a los principios 18
y 20, si bien la Ley faculta a la
Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras para llevar
adelante la supervision consolidada
de grupos de empresas en las cuales
existen accionistas comunes de al
menos el 5% del capital accionario,
aun no se ha emitido una regulacion
especifica con base consolidada y
tampoco se cuenta con
procedimientos para la supervision
consolidada; aspectos observados por
el FSAP. Adicionalmente, se debe
tener presente que en oportunidad
de la autoevaluacién, no habia sido
sancionada la Ley N° 2297.

mantiene registros adecuados de acuerdo con politicas y practicas
contables coherentes que permiten al supervisor tener un panorama
real de la condicion financiera del banco y la rentabilidad de sus
negocios, y que el banco publica regularmente sus estados financieros
que reflejan correctamente su posicion.

buena medida (3)

5. Registro de Informacion
(Principio 21).

En este campo, la
Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras verifica que la
informacion financiera que le remiten
las entidades sea consistente y sea
entregada en los plazos establecidos,
por lo que este principio ha sido
calificado en la autoevaluacion como
“Cumplimiento”, pero la mision del
FSAP lo ha calificado como
“Cumplimiento en buena medida”
argumentando que
independientemente de las normas
emitidas por la Superintendencia de
Bancos y Entidades Financieras, el
gobierno ha emitido normas referidas
a la valuacion de créditos que se
alejan de las normas de prudencia
internacionales.

Fuente: Elaboracion Propia
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B Principio 22

22. Los supervisores de bancos deben disponer de medidas adecuadas
de supervision para introducir acciones correctivas oportunas, en caso
de que el banco no logre cumplir con los requisitos prudenciales (como
ser los ratios minimos del coeficiente patrimonial requerido), cuando
Existen violaciones regulatorias, o cuando existen amenazas para los
depositantes de alguna forma. En circunstancias extremas, ello deberia
incluir el poder para revocar la licencia o recomendar que sea revocada.

Evaluacion FSAP
Incumplimiento (1)

Autoevaluacion SBEF
Cumplimiento en
buena medida (3)

L
-~ Principios 23 al

Fuente: Elaboracion Propia

23. Los supervisores bancarios tienen que aplicar una supervision
consolidada general respecto de las organizaciones bancarias que
operan en el &mbito internacional, monitoreando adecuadamente y
aplicando normas prudenciales adecuadas a todos los aspectos de
los negocios llevados a cabo por estas organizaciones bancarias en
el mundo entero, particularmente a sus sucursales extranjeras, empresas

conjuntas y subsidiarias.

6. Facultades formales de los
Supervisores (Principio 22).

La Ley de Bancos y Entidades
Financieras prevé mecanismos de
pronta accién correctiva bajo la
denominacion de “Regularizacion”,
proceso que ya se encontraba, a la
fecha de la autoevaluacion, en el
proyecto de Ley aprobado en diciembre
del 2001, motivo por el cual se califico
como “Cumplimiento en buena
medida”. No obstante, el FSAP realiz6
varias observaciones al respecto.
Primero, porque no esta clara la
redaccion de la causal del inciso a) del
articulo 112° de la Ley de Bancos y
Entidades Financieras y su modificacion
debe efectuarse mediante otra Ley. Por
otra parte, la flexibilizacién de las
normas respecto a la valoracion de los
activos, emitidas a través de diversos
decretos supremos en los ultimos tres
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25. Los supervisores de bancos tienen que exigir que las operaciones
locales de los bancos extranjeros se lleven a cabo de acuerdo con
las mismas normas altas que las que se aplican para las instituciones
nacionales y deben tener el poder para compartir la informacién
requerida por los supervisores en el pais de origen de esos bancos,
a fin de realizar la supervision consolidada.

consolidada consiste en
ormacion con los diferentes
armente las autoridades de

significativo (2)

Incumplimiento
significativo (2)

25
Autoevaluacion SBEF Evaluacién FSAP
Incumplimiento (1) N.A.
Incumplimiento N.A.

Cumplimiento (4)

anos, puede retrasar el inicio de un
proceso de regularizacién en la
aplicacion de las causales de los incisos
b) y d) del articulo 112° de la Ley de
Bancos y Entidades Financieras. Y
finalmente, se han emitido
disposiciones legales?* que exceptian
la aplicacion de las causales
relacionadas con el nivel de capital a
las Mutuales de Ahorro y Préstamo y
Cooperativas de Ahorro y Crédito hasta
diciembre del 2004. Por todo ello, este
principio ha sido calificado por el FSAP
como “Incumplimiento”.

7. Banca Transfronteriza (Principios
23 al 25).

En el caso boliviano, los principios
de supervision global consolidada de
bancos internacionalmente activos,
no son aplicables (N.A.), debido a que
no existen bancos bolivianos operando

Fuente: Elaboracion Propia

en el extranjero. Para el caso de bancos
extranjeros operando en Bolivia, la
Ley de Bancos y Entidades Financieras
establece que deben regirse a las
mismas Leyes y regulaciones que los
bancos locales, ademas la
Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras permite la
supervision consolidada por parte del
supervisor matriz, incluyendo el
monitoreo de las actividades en
Bolivia, habiendo para ello firmado
convenios de cooperacion con
Panama y Peru.

24 Articulo 16° de la Ley FERE N° 2196.



ASOCIACION DE
SUPERVISORES BANCARIOS
DE LAS AMERICAS

La Asociacion de Supervisores
Bancarios de las Américas (ASBA) se
constituyo en México el 14 de mayo
de 1999 adquiriendo personalidad
juridica y patrimonio propios. Sin
embargo, varios afios antes, desde
1981, los Superintendentes Bancarios
y comisiones afines de los paises
miembros venian sosteniendo diversas
reuniones para tratar temas de interés
comun.

ASBA es una organizacion creada
para apoyar la mejora continua de
las practicas de regulacion y
supervision bancaria en las Américas
a través de facilitar capacitacion y
cooperacion técnica asi como hacer
conocer los puntos de vista 'y
propuestas de sus Miembros
Asociados sobre temas esenciales en
regulacion y supervision del sector
bancario en el &mbito internacionals.

Esta asociacion se encuentra
conformada por los organismos
maximos de supervision bancaria de
34 paises del Continente Americano,
entre los cuales se encuentra la
Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras de Bolivia.

En la actualidad, ASBA esta
estructurada a nivel estratégico y de
control, por una Asamblea y una Junta
Directiva (esta Gltima compuesta por
un presidente, un vicepresidente y
cinco directores); a nivel ejecutivo,
por un Secretario Ejecutivo; y a nivel
operativo por Secretarios Ejecutivos
Adjuntos, Encargado de
Administracion, y Asistentes
Especificos.

Dentro del ASBA existen cinco
grupos regionales, conformados de
acuerdo a las diferentes regiones que
participan: Andina (donde se
encuentran Bolivia, Colombia,
Ecuador, Per y Venezuela), Caribe,
Centroamérica, Cono Sur, y
Norteamérica. Cada una de estas
regiones esta representada en la Junta
Directiva por medio de un director,
cargo que, para la Regién Andina,
es ocupado por el Superintendente
de Bancos y Entidades Financieras
de Bolivia.

ESFUERZOS DE
HOMOGENIZACION DE LA
REGULACION PRUDENCIAL
EN LA COMUNIDAD ANDINA

La Corporacion Andina de
Fomento, por mandato del Consejo
Superior de Ministros de Hacienda o
Finanzas, Bancos Centrales y
responsables de Planeacién
Econdmica de la Comunidad Andina
de Naciones, viene desarrollando el
“Proyecto de Homologacién de
Criterios de Regulacion Prudencial
Bancaria en la Comunidad Andina”.

Los temas considerados para la
elaboracion de un documento inicial
fueron: suficiencia patrimonial,
tratamiento de la morosidad de
créditos, evaluacion y calificacion de
la cartera de créditos, evaluacion y
calificacion de la cartera de
inversiones, régimen de previsiones y
gestidn de activos y pasivos. Dicho
documento fue analizado y
comentado por las autoridades de
supervision de los paises miembros
de la Comunidad Andina de Naciones.

En octubre de 2000 se llevé a cabo
una reunion en Quito - Ecuador, en
la que se acordé que se adoptarian
las reglas del pais que mantenga el
marco regulatorio mas prudente en
cada uno de los temas.
Posteriormente, en julio de 2001, en
una reunion en Lima - Peru, debia
firmar un acuerdo pero, debido a la
existencia de temas pendientes de
discusion, la firma fue postergada.

Contexto General

En la tercera reunién, en febrero
de 2002 en Cartagena de Indias -
Colombia, se determind que aln era
necesario efectuar estudios de
impacto para algunas propuestas y
gue adicionalmente, se necesitaba
replantear la agenda y el enfoque del
proyecto. Se acordé modificar la
orientacion de la armonizacion de
normas cuantitativas estrictas a la de
criterios mas cualitativos, en virtud a
la coyuntura econémica por la que
atraviesan cada uno de los paises de
la Comunidad Andina de Naciones.
La Corporacion Andina de Fomento
(CAF) se comprometio6 a seguir
apoyando en el proceso de
armonizacion a través de la
preparacion de un documento de
trabajo que refleje esos criterios.

Consecuentemente en la 1a
Reunién de Expertos para la
Armonizacion de Criterios
Prudenciales de Supervisién,
realizada en mayor de 2003 en Lima
-Perd, se reviso el documento
preparado por la CAF y se establecié
una sesion de intercambio de
opiniones de los representantes con
el propdsito de avanzar en la
adopcion de criterios armoénicos, pero
de caracter principista y cualitativo,
en lugar de adoptar criterios o limites
cuantitativos. Se acordd que la CAF
incluya en el documento de trabajo
€s0s criterios para someterlos a
consideracion de los paises y se
logren consensos para la elaboracion
de un proyecto de decision de la
Comunidad Andina sobre el tema.

25 Informacion extraida de la pagina Web del ASBA: www.asba-
supervision.org
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En agosto de 2003 se llevé a cabo
otra reunion de expertos
gubernamentales de la Comunidad
Andina de Naciones, en la cual se
trabajo en el contenido del documento
de “Armonizacion de Criterios
Prudenciales en el Area Andina” y se
dejaron establecidos los puntos en
desacuerdo, para que sean dirimidos
en la etapa de aprobacion final.
También se presentaron las matrices
comparativas de las caracteristicas
regulatorias de los sistemas financieros
en la region y la propuesta de
“Lineamientos para la Homologacion
Contable en los paises de la
Comunidad”, tema asignado a Bolivia
en la reunién de Cartagena. Las
delegaciones convinieron en
desarrollar un programa de trabajo
gue incluiria la revisién del documento
de “Armonizacion de Criterios
Prudenciales” dejando entre corchetes
cualquier disenso, en el entendido
gue la aprobacién de este documento
se formalizaria desde los paises y
posteriormente se consideraria el
proyecto de decision en la Comision
de la Comunidad Andina.
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ORGANIZACION
INTERNACIONAL DE
COMISIONES DE VALORES

De manera anéloga a los esfuerzos
del Comité de Basilea en el area de
la banca y la intermediacion
financiera, se han desarrollado
emprendimientos en el resto de los
sectores financieros, como el mercado
de valores y las compafiias de seguro,
a través de dos organizaciones: la
Organizacion Internacional de
Comisiones de Valores (I0OSCO) y la
Asociacion Internacional de
Supervisores de Seguros (lAIS).

La IOSCO es una asociacion
internacional de reguladores del
mercado de valores creada en 1983
y conformada por supervisores del
mercado de valores de diferentes
paises y organizaciones
internacionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo y el
Fondo Monetario Internacional, entre
otros. Su Secretaria General opera en
Madrid, Espafia.

Los objetivos de sus miembros
asociados son: la promocion de
estandares de regulacion para
mantener mercados de valores solidos
y eficientes; el intercambio de
informacion sobre experiencias
particulares para promover el
desarrollo de los mercados locales;
el establecimiento de estandares para
una supervision efectiva de las
transacciones internacionales de
valores; y, la asistencia mutua para
promover la integridad de los
mercados con la aplicacion de
estandares rigurosos y la imposicion
de sanciones contra delitos
cometidos.

En septiembre de 1998, la IOSCO
publicé el documento “Obijetivos y
Principios para la Regulacion del
Mercado de Valores”, el mismo que
contiene 30 principios destinados a
la proteccion de los inversores, la
promocion de la igualdad, eficiencia
y transparencia en los mercados y la
reduccién del riesgo sistémico.

ASOCIACION
INTERNACIONAL DE
SUPERVISORES DE SEGUROS

La IAIS es una asociacion
internacional de reguladores de
seguros, creada en 1994, conformada
por autoridades supervisoras de
alrededor de 100 paises, entre ellos
Bolivia, a través de la membresia de
la Superintendencia de Pensiones
Valores y Seguros.

Esta asociacion fue creada para
promover la cooperacion entre
reguladores de seguros, establecer
estandares uniformes para la
supervision, capacitar a sus miembros
y coordinar con los reguladores en
materia de valores e intermediacion.
Producto de los trabajos realizados,
la IAIS emite principios, estadndares
y guias globales de supervision de
seguros.

Este organismo coordina con otras
organizaciones internacionales, como
el Comité de Basilea y la IOSCO, con
guienes se agrupa en el denominado
“Foro Conjunto”, para realizar
diferentes tipos de estudios en temas
tales como la transferencia de riesgos
entre sistemas financieros y el lavado
de dinero, entre otros.



COMITE DE NORMAS
INTERNACIONALES DE
CONTABILIDAD Y COMITE
INTERNACIONAL DE
PRACTICAS DE AUDITORIA

El Comité de Normas
Internacionales de Contabilidad
(IASC) es una entidad privada
autbnoma constituida por 143
entidades de la profesion contable
de 104 paises, que a su vez son
miembros autorizados de la
Federacion Internacional de
Contadores (IFAC). Los objetivos del
IASC son formular y publicar, en
beneficio del interés publico, normas
contables para la presentacién de
estados financieros, promover su
aceptacion y cumplimiento
internacional, asi como armonizar y
mejorar las normas y procedimientos
contables para la presentacion de
estados financieros.

Las Normas Internacionales de
Contabilidad (NICs), emitidas por el

IASC estan destinadas a la
armonizacion de la informacion
financiera a nivel mundial. En el caso
de Bolivia, el Manual de Cuentas para
Bancos y Entidades Financieras
emitido por la Superintendencia de
Bancos y Entidades Financieras, toma
como punto de referencia las NICs y
los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados (PCGA) del
Colegio de Auditores de Bolivia.

Por su parte, el Comité
Internacional de Practicas de
Auditoria (IAPC) es un comité
permanente del Consejo de la
Federacion Internacional de
Contadores (IFAC), cuya principal
funcioén es desarrollar y emitir, a
nombre del Consejo, normas y
declaraciones de auditoria y servicios
relacionados, denominadas Normas

Internacionales de Auditoria y
Servicios Relacionados (NIAS).

Las NIAS se emiten con el objeto
de mejorar el grado de uniformidad
de las practicas de auditoria y
servicios relacionados en todo el
mundo y, por tanto, son el marco
general sobre el cual se basa la
reglamentacion de muchos paises.
Dentro de cada pais, las
reglamentaciones emitidas pueden
provenir de los 6rganos supervisores
o de organismos profesionales. En el
caso de Bolivia, el organismo
competente es el Colegio de Auditores
de Bolivia.

Contexto General
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Periodo
1980 - 1985

Crisis de la hiperinflacion

La historia boliviana registra en
sus péaginas, largos periodos de
inestabilidad politica, econémica y
social. La década de los setenta e
inicios de los ochenta se caracterizd
por un breve paréntesis democratico
(1979 a julio de 1980) ubicado entre
dictaduras militares, resultado de
golpes de Estado, que fraccionaron
el poder politico y debilitaron la
estructura democratica del pais.

Las continuas sucesiones de
gobiernos de facto influyeron sobre el
papel del Estado en la economia.
Después de catorce afos de gobiernos
de facto (con la excepcion
mencionada), el clamor por la
democracia se hizo incontenible, hasta
que, en 1982, el Dr. Hernan Siles
Zuazo, encabezando una coalicion
de numerosos partidos de izquierda
gue conformaron la Unidad
Democratica y Popular (UDP) que
habia ganado las elecciones de 1980,
se hizo cargo de la presidencia de la
Republica de Bolivia. En total se habian
sucedido siete presidentes militares y
tres civiles en apenas cuatro afos
(1978-1982). La llegada de Hernan
Siles Zuazo a la primera magistratura
de la nacién, ocurri6 en momentos
dificiles para la economia y bajo la
amenaza del retorno de practicas
golpistas.
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Evolucidn del marco institucional y normativo

En el plano econdmico, el
gobierno udepista se enfrent6 a la
realidad de una economia que venia
perdiendo productividad desde hace
varios afios y que habia perdido la
ocasion de utilizar excedentes
extraordinarios para aplicarlos a una
transformacion y modernizacién
productiva. En efecto, los altos
ingresos fiscales que se percibio
durante la mayor parte de la vigencia
del gobierno dictatorial del general
Hugo Banzer, por incremento del
precio de los minerales e
hidrocarburos exportados, ademas
de un considerable incremento de la
deuda externa, no se utilizaron para
modificar la matriz productiva del
pais y se dilapidaron, en medida
considerable, alentando préacticas
consumistas y dispendiosas, tanto
como el imparable crecimiento
burocratico del Estado.

Esta situacion se deterior6 mas,
después de la salida de Banzer,
alcanzando extremos inéditos con la
dictadura de Garcia Meza, en la cual
se acentuaron las peores practicas
economicas y se llevo a una
penalizacién del pais, acusado
internacionalmente de estar dirigido
por un grupo asociado a bandas
delictivas, especializadas en el trafico
de sustancias ilegales.
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Ante esa situacion y la accion de
un sindicalismo que, fortalecido por
los Ultimos afios de lucha, reclamaba
una rapida recuperacion del nivel
de vida de sus afiliados, Siles escogio
la consolidacion de la democracia
como su meta principal, en vista que
el panorama mostraba a un sistema
politico con alto grado de
inestabilidad, un Estado débil con
reducidos margenes de
gobernabilidad (debido a la minoria
parlamentaria que ostentaba el nuevo
presidente), y una poblacién con
expectativas de mejoria que
depositaba expectativas
sobredimensionadas en el huevo
gobierno civil.

La nueva administracion
gubernamental no pudo cumplir con
las expectativas de la poblacién; ya
gue si bien logré que la democracia
se consolidara, su politica econémica
resulté muy ineficaz y ahonda la crisis
gue enfrentaba el pais, llevandola
hasta niveles inconcebibles.

Desde un punto de vista técnico
las equivocaciones del gobierno de
Siles pueden resumirse en dos
aspectos fundamentales: el manejo
de la politica fiscal y de la politica

Bolivianos (YPFB) y en la Corporacion
Minera de Bolivia (COMIBOL). Con
relacion a estas dos empresas estatales,
principales generadoras de ingresos
para el pais, uno de los puntos que
incluia el “paquete” de medidas
aprobadas en noviembre de 1982, era
la co-gestion en los directorios con
participacion obrera, lo cual complicé
aun mas la situacion.

Bajo este panorama, era evidente
gue el Tesoro General de la Nacion
registrara un continuo incremento del
déficit de su flujo de caja, llegando
a niveles practicamente insostenibles.
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pais colapsara. El gasto fiscal aumentd
bruscamente desde los mismos inicios
de la nueva administracion, mientras
los ingresos, paralelamente, acusaban
un fuerte deterioro. Los motivos de
este acelerado aumento del gasto
publico tenian origen maés politico
gue econdémico, pues el nuevo
gobierno, queriendo respetar los
compromisos asumidos con los
partidos componentes de la coalicion
oficial y con los sindicatos, impuso
aumentos generales de sueldos por
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empresas publicas, especialmente en
Yacimientos Petroliferos Fiscales
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- Flujo de caja del Tesoro General

INGRESOS

SUPERAVIT (DEFICIT)

Semejante desequilibrio de las
finanzas publicas resultaba
inmanejable y sometia a la
economia en su conjunto a una
tensidn que era incapaz de soportar.
Los ingresos fiscales disminuian en
términos reales y al mismo tiempo
descendia la capacidad de pago
frente a los acreedores externos. En
otras palabras, se habia llegado
practicamente a una cesacion de
pagos con el extranjero y la
economia en conjunto se precipitaba
hacia una severa crisis.

En su primer plan de ajuste, el
gobierno de Siles incluyd, entre
otras medidas, un rigido control
de cambios que abarcaba todos
los tipos de transacciones en
moneda extranjera, una paridad
fija para la moneda, aumentos en
los precios de los derivados del
petrdleo que vendia YPFB, precios
maximos para todos los bienes
regulados y un aumento general
del 30% en el salario minimo, con
incrementos menores para las
restantes categorias de asalariados;
asimismo, todo el comercio
exterior quedaba canalizado a
través del Banco Central de Bolivia.

11,462

-8,417

(En Millones de Pesos Bolivianos)

Evolucion del marco institucional y normativo

de | a Naci 6n

1981 1982 1983
14,326 19,493 39,106
,233 113,086 301,351
-8,907 -93,593 -262,245

1984 1985
613,446 193,046,462
7,001,651 203,186,366
-6,388,205 -10,139,905

Sin duda, una de las medidas
mas polémicas fue la referida a la
“desdolarizacién” de la economia,
por la que se convertian a pesos
bolivianos todas las obligaciones
contractuales, previamente pactadas
en ddlares, u otras monedas, ya sea
entre particulares o con el sector
publico. Con este conjunto de
acciones, el gobierno buscaba
restablecer el nivel de vida de la
poblacién, ya erosionado por la
inflacion y aumentar el caudal de
divisas disponible, que habia
descendido mucho y resultaba
insuficiente para cumplir los
compromisos existentes con el
exterior. Contrariando las
expectativas oficiales, los resultados
fueron el surgimiento de un
mercado paralelo de divisas, el
aumento del déficit fiscal y, en
definitiva, la propagacion
incontrolable de la inflacion.

Como la venta de divisas del
Banco Central de Bolivia era
practicamente nula y muy escasos
los bienes que se autorizaba
importar, se generé un
desabastecimiento que afect6
significativamente al aparato
productivo nacional. Por otra parte,
la escasez de divisas provoco que
la cotizacion del délar en el mercado
paralelo fuese aumentando sin
pausa, pues las personas ya no
podian recurrir a contratos privados
en délares y tampoco se atrevian a
depositar sus recursos en el sistema
bancario nacional, que por cierto
pagaba tasas muy por debajo de la
inflacion.

FUENTE: Dosier estadistico de UDAPE

En sintesis, la presion por adquirir
billetes norteamericanos se fue
extendiendo a sectores cada vez mas
amplios de la poblacién, al punto
que gradualmente todos deseaban
poseer dolares para protegerse de la
inflacion, lo que ocasiond que la
demanda de la divisa aumentara sin
control. La cotizacién en el mercado
libre, que en septiembre de 1982
(antes de la asuncion del nuevo
gobierno) alcanzaba a 256 pesos
bolivianos, a fines de ese afio habia
llegado a la cifra de 283 pesos;
nueve meses después alcanzaba un
valor de 761 pesos, muy superior
al de la cotizacion oficial, que
todavia se mantenia en 200 pesos.
Las cifras, a partir de alli, siguieron
una progresion creciente.
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~ Cotizacio6n del doélar norteamericano 1982-1985

La respuesta del gobierno a esta
escalada fue mas bien defensiva y
siempre rezagada, ante la evolucion
de los acontecimientos. Ejecutd y
desechd, uno tras otro, varios planes
econdémicos que consistian
basicamente en elevar los precios
de algunos articulos, devaluar la
moneda Yy, casi siempre, fijar nuevas
restricciones que agravaban la
situacion. Las devaluaciones sélo
servian para ajustar con rezagos unos
precios que en el mercado abierto
habian alcanzado niveles mucho
mayores, por lo que no servian ni
para paliar la crisis. La brecha que
mantenia el dolar oficial respecto
del mercado paralelo, contribuia a
agravar la situacion en la que el
gobierno ya no poseia divisas para
cumplir con sus compromisos
internacionales y, menos, con el
abastecimiento del mercado local.

Estas circunstancias obligaron a
que en 1982 se declare una
moratoria sobre los pagos de la
deuda externa, en vista a que no se
podia cumplir con la
reprogramacion que se habia
acordado el afio anterior. A ésta
siguieron otras moratorias parciales
hasta que, en 1984, se tuvo que
declarar que el pais no pagaria al
exterior mas que una cifra
equivalente al 25% de sus ingresos
por exportaciones. Si bien esta
medida nunca llegé a ejecutarse
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(En pesos bolivianos)

OFICIAL

Diciembre 200

e 500
2,000
e 9,000

9,000
50,000
50,000
50,000
75,000
75,000
75,000
75,000

PARALELO
283
1,244
3,250
22,100
60,100
120,000
121,000
156,600
248,500
448,000
801,000
1,050,000

Fuente: Cole, Julio Harold, Latin America Inflation

—eoretical Interpretations and Empirical Results (1987)

La desdolarizacioén
y el control
de cambios estatal
indujeron
al surgimiento
de un mercado
paralelo de divisas
minando la
confianza de los
ahorristas.

efectivamente (incluso porque era
tanto el desorden causado por las
continuas devaluaciones que
resultaba imposible efectuar calculos
precisos), provoco que la banca
internacional y los organismos
multilaterales suspendieran el
otorgamiento de nuevos préstamos
a Bolivia.

La politica gradualista de hacer
pequefios ajustes en los precios,
pero sin atacar el déficit fiscal ni
satisfacer las demandas del exterior,
llevé al gobierno a una paulatina
pérdida de control sobre la situacién
del pais. El délar seguia subiendo,
y con éste, la inflacién provocando
un malestar social que se extendia
de un modo generalizado. Los
precios aumentaban a una velocidad
vertiginosa, lo que originé que el
indice de inflacion sobrepasara
superabundantemente los niveles
permisibles, llevando a Bolivia a
una hiperinflaciéon que s6lo puede
compararse con las que se vieron
en Alemania, Austria, Hungria o
Polonia en tiempos de la Il guerra
mundial, o la postguerra.



1982

Evolucion del marco institucional y normativo

PG Variacion nensual y acunul ada 1982- 1985

(En porcentajes)

7.8

1984

1985

Ante estas circunstancias, las
distintas actividades del sector
productivo registraban un
generalizado proceso recesivo y una
contraccion de los principales
rubros; la situacion era propia de
un retroceso en la expansion
productiva. Realizando una
comparacion entre 1970 y 1986, se
puede apreciar que hubo una
disminucioén en la participacion
relativa de los sectores productivos
con relacion al PIB, basicamente
debido al descenso de la actividad
minera, que de 16.7% que
representaba en 1970 disminuy6 a
4.3% en 1986. Sin embargo, otros
sectores importantes también
experimentaron reducciones
significativas, como la extraccién
petrolera que después de haber
incrementado su participacién de

Enero 9.6
Marzo 21.1
Mayo 47.0
Julio 5.2
Septiembre 37.3
Noviembre 31.6
Enero 68.8
Marzo 24.9

Mayo

Julio

Septiembre

Noviembre

ACUMULADA
296.6
328.5

9.6
34.8
63.3

166.1
291.2
307.1
328.2
392.4
576.1
975.8)
1,315.4
2,177.2
68.8
377.2
496.2
566.5
804.2
1,513.7
2,583.6
4,367.1
6,891.4
6,761.1
6,980.7
8,170.5

Fuente: Banco Central de Bolivia

4.6% en 1970 a 14.1% en 1973,
volvi6 a caer hasta 6.1% en 1986; la
participacion relativa del sector
manufacturero también registré una
caida de 13.6% a 10% durante el
periodo de comparacion. Esta caida
de la produccién en pleno proceso
inflacionario, dio lugar a que Bolivia
experimente ese fendmeno que en la
literatura econémica se conoce como
estanflacions.

Frente a este estado de cosas, los
paros, huelgas, manifestaciones y
marchas de protesta se producian
cada vez con mayor frecuencia e
intensidad, al punto de paralizar
completamente al pais. El
descontento, sin embargo, no era
Unicamente de los trabajadores ni de
los campesinos, sino de la poblacion
en general; surgieron, movimientos
regionales que mediante reclamos y
protestas trataron de lograr una mayor
autonomia frente al poder central.
Todo el pais clamaba soluciones

mientras la economia se hundia; el
PIB experiment6 un descenso del
orden del 9.2% entre 1980 y 1985,
debido principalmente a la caida de
importantes sectores productivos:
mineria 42.9%, industria
manufacturera 25.0%, construccion
25.0%.

26 Se refiere a la situacion de una economia en la que existe una
combinacion de fendmenos adversos, por una parte estancamiento
en los niveles de produccion (recesion) y, por otra parte, un fuerte
incremento en el nivel general de precios (inflacion).

55



Regulacion y Supervision Financiera en Bolivia

~ Producto Interno Bruto por ranma de actividad

BIENES

Petroleo crudo y gas natural

Industrias manufactureras

Electricidad, gas y agua

Comercio

Administraciones publicas

A tiempo que el desempleo se
incrementaba sostenidamente, el
sector informal crecia a un ritmo
acelerado llegando a superar el 50%
de la ocupacion total; con ello, era
de esperarse que ocurra un
descenso notable en los ingresos
de la poblacion y, por supuesto, un
aumento de la inseguridad y el
clima de desconfianza sobre el
futuro; no tenian ya ningun sentido
ni el ahorro, ni los proyectos a
mediano plazo.

Muchas fueron las causas para
que sucediera dicho descalabro
econdémico; los graves desequilibrios
internos que fueron resultado de un
pronunciado déficit fiscal financiado
con emision inorganica y un manejo
macroeconémico inadecuado, junto
a los acentuados desequilibrios
externos ocasionados por una crisis
de endeudamiento estatal externo,
y la fuerte caida de los ingresos por
exportaciones, resultaron, entre
otros, los factores mas importantes
que propagaron la crisis. Asimismo,
el hecho que durante décadas la
economia boliviana tuviera una alta
dependencia del sector minero, y el
creciente papel del Estado
intervencionista, burocratico,
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DERECHOS E IMPUESTOS SOBRE IMPORTACION

(En bolivianos de 1980)

) 1981 1982
64,465 | 63,132 | 61,655
3 | 22,354 | 23,900
6,728 7,072 7,476

9 | 13,067 | 12,050
17,974 | 16,581 | 14,531
] 4,058 3,698
9,081 8,729

806 907 930

] 8,174 7,799

6 | 48,117 | 47,200
13,261 | 14,418 | 13,464
5 | 20,506 | 19,987
12,940 | 13,193 | 13,749
3,288 3,753 1,090
124,083 |118,674

1983
56,172
19,788

7,176
10,936
14,558

3,714

8,791
951
7,840

47,843
15,983
18,548
13,312

572

113,378

1984
57,680
23,553

7,015
8,887
14,707
3,518

9,496
1,025
8,471

44,472
13,243
18,452
12,777

1,048

112,696

1985
56,455
25,372

6,973
7,238
13,483
3,389

9,859
986
8,873

43,988
13,316
18,631
12,041

1,306

111,608

% 85-80
-12.4%
12.4%
3.6%
-42.9%
-25.0%
-25.0%

21.3%
22.3%
21.2%

-6.5%
0.4%
-10.7%
-6.9%

-60.3%

-9.2%

Fuente: Memorias anuales del Banco Central de Bolivia

empresario y empleador, que
convertia a la economia nacional
en una suerte de empresa de un sélo
actor, alentaron mas todavia el
inédito proceso hiperinflacionario.

El presidente Siles, sin apoyo y
sin una politica coherente ante la
crisis, intentd al final tomar algunas
medidas parciales para sanear la
situacion, como la eliminacién del
control de precios en el mercado de
bienes, pero ya resultaba demasiado
tarde para que surtiera efecto.
Abrumado ante esta realidad, Siles
accedio a renunciar en 1984, dos
afios antes del plazo constitucional,
y acceder a un acuerdo
multipartidario que adelanté las
elecciones.

El modelo de desarrollo aplicado
en Bolivia, desde la revolucion de
1952 hasta la primera mitad de la
década de los ochenta, basado en un
capitalismo de Estado, donde el Estado
participaba directamente en la
actividad productiva llegaba a su final.




El fendmeno
de la desdolarizacion

Uno de los aspectos mas
relevantes en el campo
econoémicofinanciero, durante el
periodo previo a la aplicacion de la
Nueva Politica Econémica, fue el
fenédmeno de la desdolarizacion. Este
se originé cuando, en julio de 1981,
el gobierno del dictador, general Luis
Garcia Meza, suspendio la venta de
divisas a través del Banco Central de
Bolivia. Para algunos analistas, esta
fue una forma de reconocer el
agotamiento de las reservas
internacionales que habia
experimentado el pais, producto de
varios afios de un manejo inadecuado
a causa de una continta
sobrevaluacién del peso boliviano
respecto de la divisa norteamericana.

A partir de entonces, nacio el
mercado negro de la divisa cuya
cotizacion muy pronto supero el
precio oficial que a esa fecha era de
25.51 pesos bolivianos por dolar,
(solo entre agosto y diciembre de
1981 el tipo de cambio del mercado
negro llegd a 41.25 pesos bolivianos
por délar). En febrero de 1982, se fijo
la nueva paridad en 43.18 pesos
bolivianos por ddlar, nivel cercano a
la cotizacion del mercado negro. En
marzo de 1982, el gobierno adopté
una nueva modalidad de régimen
cambiario conocida como flotacion,
la cual preveia un tipo de cambio
oficial de 43.18 pesos bolivianos por
ddlar solo para las importaciones de
trigo y el pago de la deuda externa
por parte del Estado, y un tipo de

cambio fluctuante fijado por la oferta
y demanda en el mercado, para todo
el resto de las transacciones de la
economia. De esta manera, mientras
la cotizacion del dolar para el area
estatal se mantenia en 43.18 pesos
bolivianos por ddlar, el resto de la
economia estaba ligado a un tipo de
cambio fluctuante cuyo nivel habia
alcanzado a 218.00 pesos bolivianos
por dolar a fines de octubre de 1982,
es decir 4 veces mas.

Como era de esperarse, la
situacion era dramatica a nivel de los
prestatarios que habian obtenido
crédito en moneda extranjera, debido
a que, o debian recurrir al mercado
paralelo para comprar los dolares a
un precio cada vez maés creciente, 0
debian cubrir sus obligaciones en
pesos bolivianos pero reindexadas al
dolar. Por las mismas razones, los
acreedores se hallaban también en
una situacién desesperada puesto que
su cartera en mora ponia en riesgo
el giro normal de sus operaciones,
situando a las instituciones financieras
en un estado de virtual quiebra.

Por otra parte, los depositos que
la banca habia recibido en moneda
extranjera en la modalidad de plazo
fijo, se hallaban colocados bajo la
forma de prestamos sélo hasta un 40
por ciento, encontrandose el 60 por
ciento restante en el Banco Central
de Bolivia como encaje legal; sin
embargo, lo més llamativo era que
los recursos depositados en el Banco
Central estaban siendo utilizados por
el Estado para el pago de sus
obligaciones con el exterior, lo que
hacia imposible su devolucién a la
banca para la restitucion a los
ahorristas. Por otro lado, se dispuso
que no habia obligacién de la banca
a devolver a los ahorristas el otro 40
por ciento restante en la misma
moneda extranjera que fue
depositada.

Ademas de estos casos, existia una
infinidad de modalidad de contratos

Evolucion del marco institucional y normativo

y convenios que se encontraban
indexados al délar. Un caso tipico
era el de los alquileres y anticréticos,
tanto de uso comercial como de
vivienda, que exigia el pago en
dolares o en moneda nacional con
mantenimiento de valor respecto del
tipo de cambio del mercado libre,
hecho que generaba presiones
adicionales sobre la cotizacion del
mercado paralelo.

Frente a estos antecedentes, el
gobierno del Dr. Siles estimo6
conveniente determinar que, en
noviembre de 1982, el pago de toda
obligacién vencida o vigente en
moneda extranjera 0 en moneda
nacional con clausula de
mantenimiento de valor, fuera
cubierta en moneda nacional; las
obligaciones vencidas a 145.50 pesos
bolivianos por ddlar y las vigentes,
inicialmente a 196.00 pesos
bolivianos por dolar y posteriormente
al tipo de cambio Unico vigente en
el momento del pago. El propésito
de esta medida fue posibilitar el pago
de obligaciones entre residentes a fin
de solucionar la grave situacién de
morosidad en la cartera de los bancos
y empresas comerciales e incentivar
a los sectores productivos y
estratégicos que estaban casi
imposibilitados de pagar sus
obligaciones.

Los depdsitos en moneda
extranjera y aquellos en moneda
nacional con clausula de
mantenimiento de valor serian
devueltos también en pesos
bolivianos al tipo de cambio de
196.00 pesos bolivianos por dolar;
la diferencia resultante seria absorbida
por la banca como “un aporte al
proceso democratico” y como “una
compensacion por las elevadas
ganancias que esta registro en épocas
pasadas”.

Se implemento el control de
cambios estatal y se decreto la entrega
al Estado del 100 por ciento de las
divisas provenientes de las
exportaciones; mientras que el pago
de la deuda externa publica se
efectuaria segun las posibilidades del
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Estado, el pago de la deuda de la
banca privada nacional con sus
corresponsales externos se verificaria
a través del Banco Central de Bolivia;
una vez que estos demostraran con
toda precisién, el monto de deuda
vigente con el exterior y dieran
pruebas concretas de haber logrado,
mediante renegociaciones, una
ampliacion de los plazos y una
mejora en los términos financieros;
verificacion que pretendia ordenar y
conocer el estado y la magnitud de
la deuda externa privada. En ese
sentido, se hacia explicito que el
Estado solo atenderia la deuda privada
debidamente registrada en el Banco
Central de Bolivia, con los datos
necesarios para conocer el monto
exacto de la deuda externa privada,
sus acreedores, sus términos y
condiciones.

No cabe duda que este
procedimiento simplificaba la
asignacion de las divisas, por parte
del Estado, para el pago de la deuda
externa privada. De esta manera, la
banca privada, una vez verificada sus
obligaciones con el exterior, recibiria
las divisas necesarias para su
cancelacion; y de lo contrario, si la
banca hubiera cobrado sus deudas
en moneda extranjera a sus deudores,
el Estado, tarde o temprano, se
hubiera visto obligado a atender a
una infinidad de deudores en busca
de estas divisas, hecho que, por otra
parte, no le hubiera permitido contar
con un detalle preciso de la deuda
privada.

La llamada desdolarizacion,
concebida y aplicada en los términos
antes descritos, generé mucha
polémica. Una vez que se produjo
el primer cambio en el gabinete
nacional en febrero de 1983, los
sucesivos ministros encargados del
area econdmica, no solo le restaron
importancia, sino que atacaron la
medida como erronea.
Paradojicamente, sin embargo,
ninguno de ellos abrogo el decreto
supuestamente erréneo, a pesar de
contar con el poder para hacerlo.
Uno de los aspectos positivos de esta
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medida fue quizas el tratar de resolver
el problema de la existencia de dos
tipos de cambio, al unificar el tipo
de cambio oficial en uno solo. Asi
por ejemplo, la brecha existente entre
el tipo de cambio oficial (area estatal)
y el del mercado paralelo, en el
trimestre previo a la medida de
desdolarizacién (agosto - octubre
1982), fue de alrededor del 400 por
ciento promedio, mientras que la
brecha para el trimestre siguiente
(noviembre 1982 - enero 1983), fue
sélo del 45 por ciento promedio,
hecho que refleja un marcado alivio
en la presién sobre la cotizacion del
dolar paralelo. Sin embargo, en el
subsiguiente trimestre (febrero - abril
1983), una vez pasados los asi
llamados cien dias, se deberia haber
aplicado nuevos ajustes econémicos,
pero esto no sucedid y la brecha
volvié a acentuarse arrojando un
promedio cercano al 140 por ciento,
con clara tendencia a incrementarse.

Por lo tanto, el objetivo de aliviar
la presion sobre el mercado paralelo
del délar fue desvirtuado, no por la
medida de desdolarizacion en si
misma, sino por una falta de
correspondencia con la politica
cambiaria y monetaria. Esto hace
pensar que los efectos positivos
derivados de la politica cambiaria y
de la medida de desdolarizacion
tuvieron corta vida, pues sus
resultados se observaron en forma
inmediata a su puesta en vigencia,
pero no tardd en generar efectos
adversos a la economia
principalmente por falta de
continuidad en los ajustes requeridos.

El efecto mas importante que esta
medida ocasiond al sistema bancario,
fue el referido a la pérdida que tuvo
gue soportar la banca como resultado
de haber recibido el pago de deudas
vencidas a 145.50 pesos bolivianos
por délar y devuelto depositos a 196
pesos bolivianos por dolar. Sin
embargo, este perjuicio a la banca
fue atenuado con una medida

especial que le permitia castigar o
compensar en cuatro afos la pérdida
sufrida por la diferencia entre
depdsitos devueltos y deuda cobrada.
Esto significd, sin embargo, que los
deudores morosos del sistema
financiero y de las empresas no
financieras se vieran aliviados de su
carga financiera, la cual iba en
aumento, dado que pudieron cubrir
sus obligaciones con menor sacrificio
de lo esperado, reflejandose este
hecho en la mejoria del grado de
cumplimiento disminuyendo la
cartera en mora y también la cartera
vigente, ya que muchos deudores,
aprovechando el diferencial con el
mercado paralelo, pagaron
anticipadamente sus deudas en
doélares, condenando a la banca a
absorber una pérdida mayor, puesto
gue mucha operaciones se
financiaron con el exterior.

En cuanto a los efectos sobre el
Estado, la medida més bien podria
considerarse favorable, pues el Banco
Central de Bolivia no tenia la
obligacién de honrar en divisas el 60
por ciento correspondiente al encaje
legal, proveniente de los depdsitos a
plazo fijo en moneda extranjera
captados por la banca, aunque sufrio
una pérdida por haber recibido de la
banca el pago de sus obligaciones
dentro del marco del Convenio de
Crédito Reciproco de ALADI,
debiendo honrar estas deudas al
exterior, en divisas. Es justo reconocer
que, de todos modos, habia que
incurrir en algunos costos, pues no
se podia legislar con excepciones.

Un aspecto de importancia
originado por la desdolarizacion fue
el gran peso que se vio obligado a



soportar el publico ahorrista, ya que
sus depdsitos perdieron una
importante proporcién de valor a
tiempo de su vencimiento. Esto
motivo que, en el caso de los
pequefios ahorristas, los montos
practicamente se volatilizaran, por lo
que muchos de ellos ni siquiera se
aproximaron a los bancos a retirar
sus depositos; y con ello, la pérdida
de confianza de los ahorristas en el
sistema financiero nacional fuese mas
que evidente. Es justo reconocer que
al existir contratos explicitos, como
los certificados de ahorro o
certificados de depésito a plazo fijo,
pactados en moneda extranjera o en
moneda nacional con clausula de
mantenimiento de valor, una
disposicion legal que anulaba esta
caracteristica, es decir la devolucion
en moneda nacional, no podia menos
que minar con absoluta severidad la
confianza de los ahorristas.

No es por eso sorprendente observar
que, en agosto de 1984, no haya habido
ni un solo certificado de depdsito en
dolares; la duda sobre la posibilidad
de que la banca pudiera honrar sus
obligaciones en la misma moneda,
elevo el clima de desconfianza a tal
grado que desmotivo a los agentes para
gue depositaran sus ahorros en dolares
y prefirieran la tenencia de dodlares en
sus propias manos como la mejor
alternativa de ahorro. Se consumo
entonces el fendmeno de “transferencia
de riqueza” de los grandes depositantes,
en favor de los grandes deudores. Los
primeros, perdedores porque sus
depositos quedaron practicamente
reducidos a cero y los segundos,
ganadores porque cancelaron sus
millonarias deudas con apenas unos
cuantos dolares.
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De la crisis a la estabilidad:
la Nueva Politica EconOmica.

El 6 de agosto de 1985, al asumir
la presidencia por cuarta vez en 23
anos, el Dr. Victor Paz Estensoro
expreso una frase, que mas tarde se
inmortalizaria, para reflejar a
cabalidad la situacion econémica,
politica y social que vivia el pais en
ese entonces: “Bolivia se nos
muere”. Esa fue la dramatica
invocacion del presidente, a punto
de asumir el cargo, y posiblemente
el simbolo de la realidad del pais.
Una franca recesion, tasas de interés
extraordinariamente altas, escasez
de recursos financieros,
acumulacion del pago de la deuda
externa vencida y, posteriormente,
la caida de los precios de los
principales productos de exportacion
y generadores de divisas,
caracterizaron al periodo anterior al
cambio de modelo.
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El deterioro econémico, politico
y social al que habia llegado el pais
hasta agosto de 1985, hacia
necesario un golpe dréastico de
timén. Las consecuencias que
hubiese traido una continuacion
de ese modelo, aun hoy es tema
de discusion, pues hay quienes
piensan que la catéstrofe habria
sido mayor de no haberse aplicado
una medida de shock. Lo cierto es
gue la vida de los bolivianos, en
todas sus facetas, no podia
continuar de esa manera; el modelo
econGmico ya no era viable para la
economia boliviana, pues nada era
predecible y, por tanto, nada se
podia planificar; no se podia
elaborar un presupuesto familiar
razonablemente duradero, ni
mucho menos se podia proyectar
la produccién de una empresa.
Habia que reestructurar la
economia, encarando un profundo
proceso de cambio con politicas
de corto, mediano y largo plazo
con objetivos explicitos.

El cambio que debia encarar la
economia boliviana tenia que ser
inmediato, pero con un horizonte
de largo plazo, en el que el
principal protagonista del desarrollo
no tendria que ser el Estado, sino
el sector privado; mientras el
gobierno debia crear las
condiciones para que el esfuerzo
privado pudiera constituirse en una
verdadera posibilidad de
crecimiento y desarrollo
econémico. No obstante, quedaba
latente el riesgo de que el proceso
no sea del todo equilibrado en
relacion con los efectos que podria
generar en sus diversas facetas y en
los distintos sectores de la sociedad;
en una situacién 6ptima, debia
esperarse que los sacrificios y
beneficios derivados de este
proceso de cambio fuesen por igual
para todos los bolivianos, en
funcién de sus reales posibilidades,
aspecto que aun hoy genera
profunda reflexion y analisis,
debido a las fuertes evidencias de
gue tal cosa no ha ocurrido.
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Ante la extrema gravedad de la
crisis, la Nueva Politica Econémica
(NPE) implementada a través del
Decreto Supremo 21060 de 29 de
agosto de 1985, complementada
mas tarde por el Decreto Supremo
21660 de 10 de julio de 1987,y
por otras medidas adicionales
dictadas posteriormente, tenia el
propésito, primero, de alcanzar el
objetivo de recuperar la estabilidad
de la economiay, luego, alentar su
crecimiento. Se tuvo que aplicar
politicas econdémicas estructurales
radicales, a fin de lograr una real
superacion de la crisis.

El punto crucial fue, sin embargo,
tener que decidir si se adoptaria una
estrategia gradualista, como la que
habia implementado el anterior
gobierno, o aplicar una estrategia de
shock basada en una revolucién
estructural del modelo econémico
imperante; al final se opt6 por lo
ultimo, aplicandose un programa de
estabilizacién econémica en el
marco de una transformacion
completa del sistema econémico.
Tres semanas después, el 29 de
agosto de 1985, la nueva
administracion gubernamental
promulgé el Decreto Supremo N°
21060, mediante el cual se aprobd
un conjunto de medidas que
transformaron al Estado y la
economia boliviana, incluyendo
radicales disposiciones para
modificar todas las areas importantes
de la economia. La NPE cambid por
completo el curso que venia
siguiendo el Estado boliviano, pues
a partir de entonces, la economia se
rige por las fuerzas de mercado, con

el proposito de que el libre juego
entre la oferta y la demanda sea el
mecanismo que defina y determine
los precios de los productos y los
servicios en los mercados.

Los objetivos béasicos del decreto
21060, fueron estabilizar los precios
y eliminar la hiperinflacién para
promover un crecimiento
econdmico ulterior. A través de sus
medidas se buscaba, también,
reestablecer la imagen y solvencia
del pais ante acreedores externos
para recuperar el acceso a fuentes
de financiamiento externo que
posibiliten equilibrar las finanzas
publicas y de la balanza de pagos.
Para ello, habia que definir los
nuevos roles de los sectores publico
y privado, en el marco de una
economia de mercado, dejando que
el sector privado asuma la
responsabilidad principal de realizar
las inversiones productivas y, el Estado
fortalezca su papel de normador y
regulador, ademas de garantizar la
estabilidad macroeconémica y
promover la inversion publica en
salud, educacion y saneamiento
basico e infraestructura.



La politica de estabilizacion
consistio en una combinacion
coordinada de medidas fiscales y
monetarias de caracter restrictivo,
asociada a una fuerte devaluacion y
posterior estabilizacion del tipo de
cambio, promoviendo
simultdneamente la liberalizacion de
los mercados de bienes, financiero
y, en parte, del de trabajo. El
fundamento para este enfoque se
bas6 en que era necesario dar
credibilidad al programa para
aumentar sus posibilidades de éxito;
asi, las medidas adoptadas para
disminuir el déficit fiscal pusieron
inmediato énfasis en el
establecimiento de un adecuado
control del manejo de caja de las
operaciones del Tesoro General de la
Nacion (TGN). Por otro lado, el
crédito interno del Banco Central de
Bolivia (BCB), como recurso directo
de las entidades del Estado, fue
suprimido, eliminandose los
subsidios directos e indirectos que
éste otorgaba; en la misma direccion,
se congelaron los saldos bancarios
del TGN, empresas publicas y
entidades descentralizadas y se
depositaron en “Fondos de Custodia”.

En el ambito cambiario y
financiero, se establecid un régimen
de cambio Unico y flexible
implementado por el BCB, a través
de un sistema de subastas, haciendo
que la paridad con la divisa
norteamericana quedara fijada por
el mercado, aunque administrada
por la autoridad monetaria dentro
de lo que se denominé una flotacion
sucia?’; se autorizo a todo el sistema
bancario a operar con moneda
extranjera, a la vez que se
liberalizaron las tasas de interés. En
el sector externo, se abolieron las
restricciones al comercio exterior,
eliminandose prohibiciones y
cuotas, y se fijo un arancel Unico
del 20% para todas las
importaciones; medida luego
modificada parcialmente.

En el espectro social, se elimind
la inamovilidad laboral y se dispuso
la liberacion de los salarios del sector
privado (que de alli en adelante no
estarian sujetos a fijacion
gubernamental) decretandose el fin
de la indexacion que existia y del
salario minimo, aunque éste
posteriormente fue reestablecido en
un menor nivel. En el sector publico,
se congelaron los salarios y se
redujeron los cargos de los
funcionarios publicos y se inici6 un
proceso de reduccién de personal
en la mayoria de las entidades del
Estado, ademas de adoptarse otras
medidas de ajuste como la
unificacion de la gran cantidad de
bonos compensatorios que existian
hasta entonces.

Respecto de la politica de precios,
se mantuvo la liberalizacién general
de precios, ya establecida meses
atras por el gobierno de Siles Zuazo,
incrementandose los precios de los
derivados del petréleo, asi como los
de otros bienes y servicios provistos
por las empresas publicas, siendo
el precio de la gasolina el que
merecié uno de los mayores ajustes;
con este nuevo régimen de precios
y tarifas para el sector publico, se
busco eliminar las distorsiones que
habian surgido en los precios
relativos y, principalmente, el rezago
gue venian manteniendo con los
niveles internacionales producto de
la politica de control de precios que
se habia aplicado en afios anteriores.

Se abolieron todos los
monopolios con excepcion de
aquellos que favorecian al Estado
en el campo de los hidrocarburos,
telecomunicaciones y algunos otros
sectores estratégicos, que aportaban
de manera significativa al TGN. Se
eliminaron los subsidios que recibia
la COMIBOL y se adopté la decisiéon
de disolver la Corporacion Boliviana
de Fomento y la Empresa Nacional
de Transporte Automotor,
transfiriéndose sus bienes a los
departamentos y municipios
correspondientes. Con todo, lo que
se pretendia era coadyuvar a mejorar

Evolucion del marco institucional y normativo

la posicion de las finanzas publicas
y reducir el enorme déficit fiscal que
se habia acumulado en gestiones
anteriores.

Como todo proceso de cambios
profundos, los primeros meses
fueron dificiles, pero, poco a poco,
el nuevo modelo fue tomando
cuerpo y saneando la economia. La
reaccion inicial a las medidas fue
una mezcla de asombro, alivio y
rechazo. Casi todos se sorprendieron
por la profundidad y rigor de las
acciones del gobierno, pero una
buena parte de la poblacion expresé
alivio, pues admitia que sélo de un
modo drastico y con politicas
coherentes y simultaneas se podia
salir de la angustiosa situacion
existente. El apoyo, por lo tanto, no
tardd en llegar. Los agentes
econdmicos aceptaron las medidas
Yy, quienes en algin momento habian
llevado sus ahorros fuera del pais,
los reingresaron al sistema bancario
nacional, en sefial de confianza a
la nueva situacion.

No obstante, surgié un fenémeno
que vino a complicar grandemente
el éxito del programa cuando, en
1986, descendieron de manera
pronunciada los precios de los
hidrocarburos en el mercado
mundial, asi como las cotizaciones
internacionales de los minerales,
especialmente del estafio, hasta
entonces principal producto de
exportacion de Bolivia. En este
altimo caso, las ventas que en 1984
habian representado un total de 554
millones de ddlares, en 1986, en

27 Situacion en la que el tipo de cambio del délar norteamericano
frente a la moneda local se fija libremente en funcién de la oferta
y la demanda, pero donde el Banco Central de Bolivia se reserva
el derecho a intervenir comprando o vendiendo délares para
establecer una determinada cotizacion, estabilizar el mercado
monetario y/o conseguir algunos objetivos econémicos.
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pleno desarrollo de las reformas,
este valor se situ6 apenas en 252
millones de ddlares, descendiendo
aun a 220 millones de dolares en
el afio siguiente. Esta circunstancia,
y los efectos graduales de la
liberacién de la economia,
ocasionaron que la composicion de
las exportaciones bolivianas se
modifique significativamente,
desplazandose hacia productos no
tradicionales.

El efecto mas dramaético quizas
se observé en el crecimiento del
desempleo, pues el despido de mas
de 20.000 trabajadores de la
Corporacion Minera de Bolivia
(COMIBOL) que se habia originado
a raiz de las medidas adoptadas para
sanear el enorme déficit financiero
que registraba esta importante
empresa publica, fue agravado por
el retiro masivo de trabajadores y el
cierre de diversos centros mineros
, como parte de la reduccion de més
de 40.000 cargos en el sector
publico por efecto de la contraccion
del aparato estatal y de las empresas
publicas. Todo esto provoco la
reaccion de diversos sectores
sociales, germinando un ambiente
de crisis social que derivé en la
declaracion de un paro general por
tiempo indeterminado.

Pese a todo ello se continu6
avanzando en la implementacion
total del nuevo modelo econémico.
El gobierno central, habiendo
detenido la inflacion y estando en
proceso de sanear sus cuentas
fiscales, se dedico entonces a
resolver el problema de la deuda
publica con los acreedores externos;
mientras que el Fondo Monetario
Internacional, que no habia apoyado
el ajuste de 1985, volvié a entablar
conversaciones con el gobierno y,
antes de que se cumpliera un afio
de gestion, en junio de 1986, otorgd
un crédito de tipo stand by para
fortalecer la economia. Lentamente,
a través de diversas iniciativas, se
fue reestructurando y reduciendo el
endeudamiento que el pais tenia
con el exterior, hasta que, algunos
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afos después, Bolivia regreso al
mercado de préstamos con la banca
privada internacional.

Por otro lado, en 1986 se realizo
la reforma tributaria que el decreto
21060 habia dejado pendiente.
Como todo lo relativo a los
impuestos debia ser aprobado
mediante ley sancionada por el
Congreso de la Republica, se habia
optado inicialmente por recurrir a
mejorar los ingresos del Estado via
el alza de los combustibles y de las
tarifas de servicios publicos; sin
embargo, al poco tiempo, gracias al
apoyo politico a las reformas se logro
modificar la estructura tributaria del
pais y se cred un régimen mas
simple, pero a la vez mas efectivo,
gue redujo el nimero de impuestos
de més de 400 tipos diferentes que
se encontraban vigentes en ese
entonces, a solamente ocho
impuestos, lo que hacia mas facil
su cobro y administracién. Algunos
de ellos generaron criticas, pero, la
reforma significo un aumento y
estabilizacion de la recaudacion
fiscal y una normativa clara para los
actores econdémicos.

Hacia 1987, preocupado ante la
falta de crecimiento econémico y
del ingreso real de la poblacion, el
gobierno tomé dos iniciativas
disimiles que merecen comentarse.
La primera fue intentar reactivar la
economia apelando, en parte,
nuevamente, a los estimulos estatales
y la manipulacién de ciertas
variables macroeconomicas. Con la
puesta en vigencia del Decreto
Supremo N° 21660, de 10 de julio
de ese afo, se propuso reactivar la
economia del pais, pero sus

resultados no fueron totalmente
positivos ni en el grado que se
esperaba, incluso, en algunos
aspectos hasta fueron
contraproducentes en determinadas
areas. Volvié a aumentar el déficit, la
inflacion repunté con posterioridad
y el crecimiento alcanzado fue en el
mejor de los casos bastante escaso.
Prudentemente fueron abandonadas
estas medidas que podrian haber
significado un retroceso hacia el tipo
de politica desarrollada en décadas
anteriores.

La otra iniciativa, que tuvo un
resultado mas efectivo, fue la creacion
del Fondo Social de Emergencia (FSE).
En lugar de proceder a otorgar
subsidios directos a la poblacién,
como sucedia en tiempos pasados,
el gobierno decidi6 organizar un plan
de obras de infraestructura dirigido
especialmente a los sectores de
menores recursos y a las zonas mas
apartadas, con el financiamiento de
las entidades internacionales y las
organizaciones no gubernamentales
gue decidieron colaborar con el
programa. Con los recursos de este
fondo se realizaron proyectos
intensivos en mano de obra, tales
como mejoramiento urbano,



construccion y equipamiento
educacional, construcciones para
salud, obras rurales, proyectos
habitacionales, proyectos de
asistencia social en las areas de
sanidad basica, alimentacion,
medicina preventiva, capacitacion y
educacion especial. El Fondo Social
de Emergencia, que habia sido
concebido como un mecanismo
temporal, se mantuvo hasta 1990,
cuando fue reemplazado por el Fondo
de Inversion Social (FIS), de
caracteristicas muy similares.

El éxito alcanzado por el gobierno
del Dr. Paz fue, sin lugar a dudas,
haber contenido el proceso
inflacionario, aplicando una politica
monetaria y cambiaria, en armonia
con la adopcién de una rigurosa
disciplina fiscal. En este aspecto, es
evidente la gran influencia que ejercio
la politica monetaria sobre el sector
financiero, pues ésta pudo incidir
directamente sobre el nivel de tasas
de interés y sus consecuentes efectos
en las operaciones de intermediacion
financiera.

El control de las tasas de interés
gue se practicé por muchos afios en
el sistema financiero boliviano, resultd
ser un elemento pernicioso para la
actividad de intermediacién. En
condiciones inflacionarias y también

hiperinflacionarias, las tasas de
interés llegaron a ser altamente
negativas; como consecuencia el
ahorro financiero real se redujo
drasticamente, generandose un
mercado paralelo de ahorro y crédito
gue ocasiono graves distorsiones a la
economia y serios problemas a las
autoridades monetarias. Por ello, la

La nueva Politica
Econdmica, incluye
la dolarizacion de la

economia, la
liberalizacion delas
tasas de interés, la

liberalizacion y
financiamiento del
comercio exterior.
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liberalizacion del sistema financiero
se produjo en un escenario en el que
la banca, producto de la
hiperinflacién, habia perdido en
cierto modo su funcion bésica de
intermediacion financiera, pues
practicamente ya no canalizaba el
ahorro hacia la inversion. La dréastica
reduccioén de los activos financieros
del sistema bancario que habia
ocasionado que el costo de
administracion de dichos activos fuese
muy elevado y, por tanto, se produzca
alzas en las tasas de interés activa,
desincentivando de esta manera la
demanda de créditos, fue
revirtiéndose lentamente conforme
los agentes econdémicos percibian la
estabilidad de la economia boliviana.
De igual manera, los depdsitos del
sistema bancario fueron
incrementandose paulatinamente.

Por su importancia, a continuacion
se examinan de manera mas amplia
los tres decretos supremos que fueron
promulgados durante el periodo
analizado.

Decreto Supremo
N° 21060-29 de agosto de 1985

La promulgacion del decreto
21060 marco el rumbo de la
economia boliviana para las
siguientes décadas y, por ende, el
sistema de intermediacion financiera.
Algunas de sus disposiciones
contintian impactando hoy en dia las
operaciones de la banca. Entre las
principales disposiciones contenidas
en esta norma, que afectaron al
sistema financiero se pueden citar las
siguientes:
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-~ (Onoligaciones por nonedas

En Millones de Délares Americanos

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Dic Dic Dic Dic| Dic (1) Dic Dic Dic May
ovwowors | || ||| |
186.8 | 220.9 | 2422 | 270.3| 243.1| 248.3| 290.6| 244.0| 226.7
74.3 58.1 515 41.6 28.9 23.3 70.9 38.2 375
1,977.2 |2,440.3 (2,741.3 |4,210.8 | 4,181.2 | 3,699.3 | 3,259.9 | 2,843.4 |2,747.4
porwoneors ||| [ || |
8.3 8.1 8.0 6.0 55 6.3 8.0 7.8 25
wnwv | 61| 78| 68| 77| 61| 69| ss| 33| 21| 17| os| os| o6 20 12| 12
88.3 89.7 90.3 93.1 93.9 93.2 90.0 90.9 90.8
MNMV-UFV 0.1 0.4
~ cartera por nonedas
En Millones de Délares Americanos
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Dic Dic Dic Dic Dic| Dic (1) Dic Dic May
oo | || ||
91.2 85.1| 115.7| 171.2 156.6 | 120.8 95.6 72.9 65.0
2584 | 263.6| 199.5| 127.0 86.5 66.2 50.6 40.1 42.6
2,396.5 | 2,544.0 |3,075.3 |3,919.6 | 3,809.8 | 3,386.8 | 2,868.9 | 2,553.7 | 2,5632.5
wwvorv || | | ] | ] 01] 20
orwonoss || ||| | | |
33 2.9 3.4 4.1 3.9 3.4 3.2 2.7 215
87.3 88.0 90.7 92.9 94.0 94.8 95.2 95.8 95.8
wwvorv ||| | ] | ] 00| o1

a) Dolarizacion

El D.S. 21060 autoriza a toda
persona natural o juridica a contraer,
en forma irrestricta, obligaciones en
moneda extranjera con acreedores
privados, entidades financieras o
proveedores locales o extranjeros. En
especial, autoriza a los bancos e
instituciones financieras del sistema,
mutuales de ahorro y préstamo para
la vivienda, bancos hipotecarios y
secciones hipotecarias de los bancos
comerciales, cooperativas de ahorro
y crédito y toda persona natural,
juridica o colectiva, a efectuar todo
tipo de actos juridicos, operaciones
y contratos en moneda nacional con
clausula de mantenimiento de valor,
0 en moneda extranjera.

La creacion de la “moneda
nacional con mantenimiento de
valor” como unidad de cuenta para
registrar transacciones financieras no

64

tuvo la acogida esperada, puesto que,
de representar aproximadamente un
tercio de las operaciones en los
primeros afos, se fue reduciendo a
lo largo del tiempo, hasta poco més
del uno por ciento, en nuestros dias.
A partir de la promulgacion de este
decreto, y hasta fines de la gestion
2003, la dolarizacion de las
operaciones de la banca es una
caracteristica del sistema financiero
boliviano.

Durante la gestién 2002, se
introdujo una nueva unidad de cuenta
para la contratacion y registro de las
operaciones. Se trata de la Unidad
de Fomento de Vivienda (UFV),
indexada al indice de Precios al
Consumidor (IPC), la misma que esta
comenzando, muy lentamente, a
aparecer en los libros bancarios.

El D.S. 21060 también dispuso
gue los depdsitos en moneda

Fuente: Carta Informativa N° 738 - SBEF

extranjera y en moneda nacional con
mantenimiento de valor quedaran
exentos de encaje legal, incentivando
asi la dolarizacion. Como medida de
prudencia, también dispuso que los
bancos pudiesen efectuar operaciones
de compra y venta de moneda
extranjera, tanto con el Banco Central
de Bolivia como con el publico en
general, debiendo mantener una
posicion equilibrada de activo-pasivo
en moneda extranjera al cierre de sus
operaciones diarias; y, en caso de
haber excedente, éste debia ser
vendido al Banco Central.



b) Liberalizacion de las tasas de

interés

Otra norma de fundamental
importancia para el desarrollo del
sistema de intermediacion financiera
fue la liberalizacién de las tasas de
interés activas y pasivas. El decreto
21060 autoriz6 a los bancos del
sistema a operar con recursos o0 en
moneda nacional con tasas de
interés anuales activas y pasivas
libres. Con relacion a los depdésitos
captados por bancos y entidades
financieras, se establecio el siguiente
régimen de encaje legal2s:

a) Depositos a la vista 50%

b) Depositos a plazo 10%

c¢) Caja de ahorro 20%
d) Otros dep6sitos en moneda

nacional 100%

Entretanto, se dispuso que el BCB
determinara y estableciera las tasas
de interés activas de los créditos
refinanciados, asi como las tasas de
redescuento; y que ademas, de
conformidad a la Ley General de
Bancos y demaés disposiciones
conexas, el Banco Central de Bolivia
estableciera un régimen de
redescuento automatico para los
bancos del sistema.

c) Liberalizacion y financiamiento
del Comercio Exterior

El DS 21060 liberalizo el
comercio exterior al establecer un
régimen de libre importacién de
bienes, excepcion hecha Unicamente
de los que afectasen la salud publica
y/o la seguridad del Estado,
disponiendo un arancel comun del
diez por ciento (10%), que seria
recaudado por las Aduanas del pais
y aplicado sobre el valor "CIF-
Aduana de Destino".

En el caso de exportaciones, se
facultd a los bancos del sistema para
efectuar notificaciones,
confirmaciones y negociaciones de
las cartas de crédito en favor de los
exportadores, a quienes liquidaran
su valor neto en moneda nacional
al tipo de cambio oficial que rija el
dia de la operacion, disponiéndose

adicionalmente que el descargo de
divisas provenientes de exportaciones
se haréa en el Banco Central de Bolivia.

d) Normalizacion de operaciones
del Banco Central de Bolivia
Como un primer intento de

reformar y darle autonomia al Instituto

Emisor, este decreto establecioé que

el Banco Central de Bolivia, como

instrumento fundamental para la
gjecucion de la nueva politica,
econdmicay en defensa de la
seguridad econémica y del sistema
institucional de la Republica,

normalizara sus operaciones y

funcionamiento, con sujecion estricta

a las leyes vigentes.

Los directores del Banco, deben
gjercer sus funciones a tiempo
completo y dedicacion exclusiva. El
cargo de director del Banco Central
de Bolivia, es incompatible con el
desempefio de otros cargos publicos,
actividades industriales, comerciales
o profesionales relacionadas con la
entidad, de conformidad con lo
dispuesto por el Articulo 145° de la
Constitucion Politica del Estado.

Asimismo, se dispuso que el
Presidente y el Directorio del BCB
iniciaran y llevaran a cabo un proceso
de reorganizacion interna técnica y
administrativa, para adecuar al BCB
a su funcion esencial y superar las
anomalias que dificulten su normal
funcionamiento.

Evolucion del marco institucional y normativo

Se dejo sin efecto, el reglamento
interno de personal, por no contar
con aprobacion del directorio y se
establecié que todo funcionario que
ofrezca resistencia a la ejecucion de
las resoluciones del Presidente y del
Directorio, sea suspendido de
inmediato y sometido a los procesos
correspondientes.

Dado que la supervision del
sistema financiero, en ese entonces
estaba a cargo del BCB, se establecio
que su gerente de Fiscalizacion no
debia haber sido funcionario ni asesor
de ninguin banco o entidad financiera,
publica o privada.

28 Es la parte o la porcion de los depésitos recibidos del publico,
que las entidades financieras mantienen en el Banco Central de
Bolivia en calidad de reserva obligatoria. El encaje legal constituye
un importante instrumento de politica monetaria y es la principal
fuente de reserva de liquidez del sistema financiero.
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e) Otras reformas financieras
Para reformar el sistema financiero

y promover la recuperacion del

ahorro financiero el decreto 21060,

entre otras medidas, incluyé las

siguientes:

= Se autoriz6 a los bancos a recibir
depésitos a plazo fijo en moneda
extranjera 0 moneda nacional con
mantenimiento de valor, por los
cuales debia pagarse una tasa de
interés no menor a la tasa Libor.
De igual manera la autorizacion
alcanzaba a realizar operaciones
de crédito, dejandose al convenio
de las partes la fijacion de las tasas
de interés. Asimismo, se establecio
que los bancos del sistema
pudieran operar con recursos en
moneda nacional con tasas de
interés anuales activas y pasivas
libremente pactadas.
Por otro lado, se establecié que el
BCB sea el que fije la tasa de
interés para los créditos de
desarrollo intermediados por el
sistema bancario hacia el sector
productivo.

= Se dispuso que las exportaciones
e importaciones de bienes y
servicios del sector privado puedan
ser canalizadas a través del sistema
bancario, pudiendo para ello,
efectuar los bancos operaciones
de comercio exterior, con cartas
de crédito, avales y fianzas,
avances y aceptaciones, préstamos
para el financiamiento respectivo
con sus corresponsales en el
exterior y otros sistemas
generalmente aceptados en la
banca internacional a favor de los
importadores y exportadores del
pais.
Asimismo, se autorizo a los bancos
del sistema a adquirir divisas del
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Banco Central de Bolivia, bajo el
nuevo régimen cambiario, con
destino a la cobertura de las
obligaciones asumidas ante
corresponsales del exterior por
concepto de dichas operaciones.
Los bancos del sistema también
estaban autorizados a recibir
depdsitos en moneda extranjera
como garantia para la apertura de
cartas de crédito, los cuales
estaban exentos de encaje legal,
pudiendo los mismos constituir
como garantia colateral a favor de
los bancos corresponsales que
confirmen las cartas de crédito en
el extranjero.

Se autoriz6 a los bancos para que
puedan efectuar operaciones de
compra y venta de moneda
extranjera, tanto con el BCB como
con el publico en general,
debiendo mantener, no obstante,
una posicion equilibrada entre
activo y pasivo en moneda
extranjera al cierre de sus
operaciones diarias. Los
excedentes deberian venderse al
Banco Central de Bolivia.

Se autoriz6 al entonces Ministerio
de Finanzas, mediante la
subsecretaria de Recaudaciones,
suscribir contratos con las
entidades bancarias, para la

prestacion de servicios de
recaudacion de tributos y el
empadronamiento de
contribuyentes, por cuenta de la
entonces Direccion General de
Renta Interna.

Para el caso de depdsitos en
moneda nacional, se instaur6é un
régimen de encaje legal con los
siguientes porcentajes: 50% para
depositos a la vista, 10% para
depdsitos a plazo, 20% para
depositos en caja de ahorro, y
100% para otros depdsitos en
moneda nacional. Los depdsitos
en moneda extranjera y en
moneda nacional con
mantenimiento de valor quedaron
exentos de encaje legal.



Decreto Supremo
N° 21660-10 de julio de 1987

El Decreto Supremo N° 21660
de 10 de julio de 1987, también
conocido como de Reactivacion
Econdmica, tenia como objetivo
fundamental promover un repunte
en la inversion del sector privado e
incrementar los niveles de
intermediacion financiera mediante
el fortalecimiento del sistema
bancario.

Se puede decir que el decreto
21660 revivié a la Ley General de
Bancos de 1928, porque rescaté
muchas de sus disposiciones. Por
ello, algunos tratadistas decian que
el decreto en si, era una mini ley de
bancos, porque contenia varias
disposiciones referidas a la banca.
En los hechos, este decreto ratifico
muchas disposiciones contenidas
en la antigua Ley General de Bancos,
e introdujo conceptos innovadores
de regulacioén prudencial.

A continuacion, se presenta un
resumen de las principales
disposiciones referidas al sistema
de intermediacion financiera,
establecidas en el decreto 21660:

e introdujo
conceptos
innovadores
de regulacion
prudencial.

Evolucion del marco institucional y normativo

a) Régimen bancario y financiero

Se ratificé la disposicién
contenida en el decreto 21060,
referida a que toda persona natural
o juridica podia efectuar, conforme
con la ley, todo tipo de actos
juridicos, operaciones financieras y
contratos en moneda nacional, con
o0 sin mantenimiento de valor, o en
moneda extranjera. Asimismo,
reiter6 que de conformidad con las
disposiciones del Codigo de
Comercio, las obligaciones se
pagaran en la moneda estipulada.
Las obligaciones emergentes de
contratos de préstamo en general y
de depdsitos, se cumpliran en la
moneda efectivamente prestada o
depositada.

b) Reordenamiento de las
actividades de la banca estatal
Este decreto fue el altimo intento

normativo por reordenar la banca

estatal. En afios posteriores, también
mediante decretos supremos, se
dispuso la liquidacion de todos los
bancos de propiedad del Estado. Las

principales disposiciones referidas a

la banca estatal fueron las siguientes:

= Los bancos e instituciones
financieras del Estado reducirian

su campo de operacion a

entidades publicas, limitando las

operaciones de intermediacion
financiera con clientes
particulares a las siguientes:

1. Las que realizaba el Banco Central
de Bolivia a través de las
instituciones financieras privadas;

2. Dep0sitos en cuenta corriente,
de ahorro y a plazo fijo;

3. Créditos a los agricultores, a
los productores mineros,
incluyendo la compraventa de
minerales y los créditos para
vivienda social,

4. Financiamiento de programas
especiales de caracter social como
el Fondo Social de Emergencia; y,

5. Financiamientos expresamente
aprobados por disposiciones
legales para programas de pre-
inversion, investigacion y otros
de caracter especial.
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Se establecié también que los
bancos y entidades financieras
privados realizaran operaciones de
crédito solamente con personas
naturales o juridicas del sector
privado y cooperativo, ya no con el
sector publico.

e La prohibicién de contratar
créditos con instituciones y
personas privadas a las entidades,
empresas estatales y sociedades
de economia mixta en que el
Estado tenia participacion
mayoritaria. A partir de entonces,
todas las empresas, entidades,
organismos publicos y de
economia mixta, realizarian sus
operaciones financieras
exclusivamente a través del Banco
del Estado (BE), no pudiendo
mantener depdsitos en otros
bancos, nacionales o extranjeros.

= Se instituy6 el "cheque del

Funcionario Publico" para el pago

de las remuneraciones de los

funcionarios del sector publico,

de pensiones a beneméritos y

rentistas de la Seguridad Social.

Este cheque debia ser pagado a

través de las instituciones

bancarias publicas y privadas, en
cualquiera de sus agencias
establecidas en el pais. El BCB
pagaria una comisién por el pago
de estos cheques.
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c) De las tasas de interés y encaje
legal

Tasas de interés efectivas
Se ratificd la libre contratacion

de las tasas de interés activas, y

pasivas de las entidades del sistema

financiero con los usuarios y se
introdujo las primeras medidas de
transparencia en el sistema
financiero al disponer:

e Latasa de interés anual efectiva
deberd incluir, todos los cobros,
recargos o comisiones
adicionales por cualquier
concepto, o cualquier otra accion
que resultare en ganancia o rédito
para la institucion financiera;

= Que los bancos hagan conocer
diariamente al BCBy a la
autoridad fiscalizadora de las
entidades financieras, sus tasas de
interés anual efectivas, tanto
activas como pasivas, las mismas
gue se publicarian diariamente
por el Banco Central de Bolivia.
Las tasas de interés anual efectivas
seran calculadas por los bancos
utilizando las formulas y
procedimientos establecidos por
el Banco Central de Bolivia.

En toda operacion financiera con
el publico, los bancos tienen la
obligacién de indicar en los
respectivos documentos, la tasa de
interés efectiva anual aplicable a la
operacion. En caso de no cumplirse
con este requisito, el cliente podra
exigir la aplicacion de lo establecido
por el Articulo 414 del Codigo Civil.

Uniformidad de tasas de Encaje legal

El decreto 21660 establecio un
régimen uniforme de encaje legal
para depdsitos en moneda nacional
y extranjera, con lo cual se profundizé
la dolarizacion de los depdsitos.

Sobre depo6sitos en moneda
nacional:
= depositos a la vista (20%)
caja de ahorros (20%)
depositos
por tributos fiscales (100%)
depdsitos a plazo fijo (10%)
= otros depésitos (100%)

Sobre depositos en moneda
extranjera y depdsitos en moneda
nacional con mantenimiento de valor:
e depositos a la vista y caja de

ahorros- (20%)
= depositos a plazo fijo (10%)
= otros depositos, (100%)
= abonos por concepto de pago

anticipado (prepago) de cartas de

crédito para la importacién de

bienes y servicios (100%)

A partir de la promulgacion de
este decreto, las operaciones
interbancarias serian consideradas
como depdsitos, no sujetos a encaje
legal, constituidos y documentados
con las formalidades de ley.



d) De la estructura financiera de los
bancos

Requerimiento patrimonial

El régimen de control de la
suficiencia patrimonial establecido
por la Ley General de Bancos de
1928, vigente hasta entonces, era
un régimen que limitaba el
apalancamiento de los bancos por
el lado de los pasivos. Asi, este
decreto establecia que el monto total
de las obligaciones de un banco
para con el publico, tal como lo
definia la Ley y que incluia la
totalidad de obligaciones directas y
contingentes, no podian ser
superiores a diez veces el valor de
su patrimonio neto.

Las obligaciones de un banco
con el BCB por operaciones de
crédito refinanciado, no podian ser
superiores a cinco veces el valor de
su patrimonio neto, ni exceder del
cincuenta por ciento (50%) de su
cartera. De tal manera las
obligaciones de un banco con el
publico y con el Banco Central de
Bolivia, en conjunto, no debian
exceder de quince veces su
patrimonio neto.

Esta disposicion define que el
patrimonio neto de un banco esté
conformado por el capital pagado,
mas las reservas patrimoniales y
utilidades acumuladas, deducidas
las pérdidas acumuladas, las
previsiones sobre cartera en moray
las correcciones por intereses
devengados no cobrados, por
préstamos afectados con mora mayor
a 30 dias.

Como la economia venia
recuperandose del periodo
hiperinflacionario que afect6
enormemente a los balances
bancarios, el decreto dispuso que,
en tanto las instituciones financieras
no resuelvan el problema de su
deuda externa, su monto no se
tomaria en cuenta para el computo
de la relacién de suficiencia
patrimonial, estableciendo asi un
régimen transitorio de
fortalecimiento para la banca.

Devengamiento de intereses y
provisiones sobre cartera morosa

El decreto 21660 marco6 una
primera pauta de comportamiento
prudente para la banca, al disponer
gue no se contabilizarian como
ingresos los intereses que no hayan
sido cobrados, correspondientes a
préstamos que estén afectados con
una mora mayor de 30 dias.

Por otra parte, las entidades debian
castigar los intereses previamente
devengados y no cobrados,
correspondientes a préstamos con
una mora mayor de 30 dias al 31 de
julio de 1987. A esa misma fecha,
los bancos del sistema debian adecuar
sus provisiones para la cobertura de
créditos en mora, aplicando al capital
afectado, los porcentajes siguientes,
segun el periodo mayor de mora que
afectaba a un crédito:
a) De 6 a 12 meses (20%)
b) De mas de 12

a 24 meses (40%)
c) De mas de 24

a 36 meses (70%)

d) De mas de 36 meses (100%)

Concentracion del crédito

En aplicacién de los articulos 139
y 165 de la Ley General de Bancos,
ninguna institucion financiera podia
asumir con un solo prestatario un
riesgo total que exceda del veinte por
ciento (20%) de su patrimonio neto.
En caso de préstamos con plazos
mayores a un afio, tampoco podria
asumir un riesgo individual que
exceda del diez por ciento (10%) del
activo del banco. Se exceptuaron las
cartas de crédito pre-pagadas por los
clientes.

Para medir el "riesgo total" con un
solo prestatario, este decreto dispone
gue se debia incluir el riesgo directo
y el indirecto con personas naturales
0 juridicas entre las que exista
vinculacién econdmica. Este
concepto innovador en la regulacion
financiera, marcé también una de las
pautas de prudencia para la banca al
establecer los primeros pardmetros
para el control de la concentracion
crediticia a través de “grupos
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economicos”, limitando, en alguna

medida, el riesgo moral al disponer

gue se presume, sin admitir prueba

en contrario, que existe vinculacion

econOdmica cuando se trata de

empresas controlantes, subsidiarias

o afiliadas estableciendo que:

= Una compafiia es subsidiaria
respecto de otra, cuando ésta
altima controla a aquella.

= Una empresa es afiliada a otra u
otras si todas se encuentran bajo
un control comun.

= Son compafiias controlantes,
aquellas que estan en posibilidad
de controlar a otras, ya sea por su
participacion directa o indirecta
en mas del cincuenta por ciento
(50%) de los votos en las
asambleas o en los 6rganos de
direccion de las subsidiarias o
afiliadas.

Activos fijos de un banco.

De conformidad con los articulos
132 y 136, inciso 14) de la Ley
General de Bancos, las inversiones
en activos fijos de un banco debian
limitarse a sus necesidades de
utilizacion de inmuebles para la
realizacion de su giro. El decreto
dispuso como limite a la inversion
en activos fijos, al valor de su
patrimonio neto.
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e) Conversion de la deuda externa
y capitalizacion de los bancos con
bonos del Banco Central de
Bolivia
Este decreto autoriz6 al BCB a

emitir bonos con el propésito de

canjearlos por su deuda a externa y

la del Estado boliviano, vencida y

por vencerse con acreedores

privados extranjeros. Dichos bonos
podian servir a los bancos privados
como aportes para aumentar su
capital. El fenbmeno econdémico-
financiero que ocurria entonces era
el siguiente: la deuda externa
boliviana se cotizaba en el mercado
internacional a 11 centavos por
dolar. Muchos inversionistas
bolivianos compraron papeles de la
deuda a ese precio. El gobierno,

para incentivar dicha operacién y

rescatar indirectamente los papeles

de la deuda, orden6 al BCB emitir
los bonos por el valor facial de la
deuda.

Estos bonos fueron emitidos en
dolares, transferibles y fraccionables,
con vencimiento a veinticinco afios
y no reconocian intereses
devengados ni futuros de la deuda
externa contratada. Los bonos
debian ser canjeados solamente por
el monto del capital de las referidas
acreencias, redimibles a su valor
presente al momento de su
redencion.

La redencion de los bonos podia
efectuarse a partir de la fecha en la
que se estableciera el valor de
recompra de la deuda boliviana con
el Comité de la Banca Privada
Internacional. En esa fecha se
determinaria el valor presente base
de los bonos el cual se fijara en
coincidencia con el valor que se
establezca en la recompra de la
deuda. Los bonos eran capitalizables
a una tasa que permitia, al cabo de
veinticinco afios, la redencion del
correspondiente valor nominal.

Los poseedores de estos bonos
podian utilizarlos para su inversion
en el pais. En tal caso, los bonos se
redimia como se indica en el articulo
anterior, con un valor presente
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superior en un cincuenta por ciento
(50%) respecto del valor presente
base. El valor presente de los bonos
utilizados en inversiones en el pais,
incluyendo el referido premio, se
capitalizaria a una tasa que permitia,
al cabo de veinticinco afios, la
redencion a su valor nominal.

Cuando dichos bonos fueran
utilizados para capitalizar un banco,
éstos debian negociar con los
inversionistas interesados las
condiciones del aumento de capital.
El aporte de capital en bonos, se
contabilizaba por el valor de
redencion de éstos al momento de
la inversién, segun lo establecido
en los articulos 45 y 46 del decreto.
Tales bonos pasarian a ser un activo
del correspondiente banco y tendran
un valor establecido de acuerdo al
articulo 46 de esa disposicién. El
rédito obtenido sobre el valor
presente al momento de la inversion,
se registraba como utilidad del
banco.

f) Fortalecimiento de la banca con
créditos para capitalizacion

En oportunidad de la emision del
decreto bajo comentario, era
necesario fortalecer a la banca
incentivando los incrementos
patrimoniales.

Por ello, se dispuso la concesién
de “autopréstamos” para
capitalizacion, permitiendo que los
bancos nacionales puedan otorgar
créditos a inversionistas interesados
en adquirir acciones que hayan sido
emitidas con el fin de aumentar su
capital pagado. Los créditos
concedidos por el banco a
capitalizarse para este propdésito, no
podian exceder del cincuenta por
ciento (50%) de su patrimonio neto
auditado al 31 de julio de 1987,
sujetdndose a las siguientes
condiciones:

= Los créditos estarian disponibles
para cualquier interesado, con las
limitaciones establecidas por los
articulos 57 y 146 de la Ley
General de Bancos?°.

= Los créditos serian otorgados en
bolivianos con clausula de
mantenimiento de valor, a una
tasa de interés no inferior a la
LIBOR y a plazos no mayores a
cinco afios incluyendo uno de
gracia;

= El deudor deberia otorgar una
garantia bancaria, de otro banco;

= El monto de crédito que un banco
individual podia otorgar por este
concepto a un inversionista, estaba
sujeto a los limites establecido por
la Ley General de Bancos.

Las acciones emitidas bajo esta
modalidad constituirian capital
pagado del banco en el momento de
la transaccion con el inversionista,
cuya responsabilidad de crédito era
personal y las acciones no podrian
ser transferidas mientras exista un
saldo impago del crédito.

29 Art. 57°.- Ningiin banco podra hacer préstamos, descuentos
ni adelantos de ninguna otra clase con garantia de acciones
representativas de su propio capital, ni comprar ni poseer en
forma alguna dichas acciones propias. Exceptuanse de la
prohibicién que antecede el caso en que un banco se vea obligado
a aceptar sus propias acciones para venderlas y aplicar su producto,
en pago o recibirlas en adjudicacion en subasta pablica con el
objeto de protegerse respecto de préstamos hechos con
anterioridad, legalmente y de buena fe. Las acciones asf adquiridas
se venderan en el mercado publico o en venta privada, o se
enajenaran en otra forma cualquiera, dentro de sesenta dias
contados desde la fecha de su adquisicion.

Cualquier banco culpable de la infraccién de cualquiera de las
disposiciones de este articulo, pagara al Superintendente de
Bancos, en concepto de multa la suma representada por el
préstamo o préstamos garantizados por tales acciones.

Art. 146°.- Ningtin banco comercial o extranjero podra hacer
operacion alguna de crédito con sus propios funcionarios y
empleados.



g) Restitucion de la
Superintendencia de Bancos
Desde el punto de vista del marco

institucional, sin duda que la medida

mas importante del Decreto

Supremo 21660, fue la referida a la

Superintendencia de Bancos. La

forma imaginativa y poco ortodoxa

de promover la capitalizacion de la
banca debia acompafiarse por una
supervision fuerte y, por ello, se
dispuso la restitucién de la

Superintendencia de Bancos,

separandola de la estructura del

Banco Central de Bolivia 'y

eliminando su gerencia de

Fiscalizacion.

A partir de entonces, se inicio
una nueva etapa de avance y
modernizacion del sistema
financiero boliviano, en el que la
Superintendencia de Bancos, en su
condicién de érgano regulador, paso
a jugar un rol protagonico. El
conjunto de disposiciones emitidas
por este nuevo organismo, permitié
gue el mercado de intermediacion
financiera pudiera lograr mejores
niveles de eficiencia en cuanto a la
canalizacién de recursos y a la
administracion del ahorro de los
agentes privados. De ahi en mas, la
historia del sistema financiero
boliviano comenz6 a escribir nuevas
paginas atadas a la vida institucional
del organismo regulador.

h) De los controles y sanciones
Paralelamente a la reposicién de
un organismo fiscalizador
independiente, el decreto 21660
establecio una serie de normas de
prudencia que permitirian al nuevo
ente ejercer una supervision
preventiva. Entre las principales, se
pueden citar las siguientes:
= Medidas preventivas y
restricciones operativas por
morosidad. Los bancos quedan
obligados a informar
mensualmente a la autoridad
fiscalizadora de entidades
financieras, su cartera en mora
clasificada por antigliedad y
montos en la forma que

establezca dicha autoridad.

o Si el monto de acreencias
incobrables en mora alcanza
al 25% del patrimonio neto,
el banco respectivo sera
advertido por escrito y
requerido a explicar la
situacion en el término de diez
dias habiles.

o Si dicho monto llegara a ser
igual al 50%, el banco
quedara, en tanto regularice
la situacion, impedido de
realizar operaciones de
refinanciamiento y de
comercio exterior que
requieren de financiamiento
o aval del Banco Central de
Bolivia.

o Sidicha relacion alcanzara al
75%, el banco no podra
incrementar el nivel de los
depdsitos del publico desde
la fecha de la notificacion del
BCB. Cualquier excedente, por
nuevos depositos del publico,
se depositara diariamente en
el Banco Central, el que
reconocera al banco
respectivo, el correspondiente
interés promedio del sistema.

Primera Central de Riesgos. La

autoridad fiscalizadora de

entidades financieras hara circular
mensualmente entre las entidades
gue conforman el sistema, la
némina de deudores cuya mora
supere los tres meses. Las
instituciones financieras estan
obligadas a presentar
mensualmente a la autoridad
fiscalizadora de entidades
financieras un informe con la
noémina de los clientes cuyos
saldos de préstamos sean
mayores a la suma de cincuenta

mil délares o su equivalente en

moneda nacional. Se agregara a

dicha nomina la lista de empresas

0 personas con vinculacién

econOmica, comprendidas en los

alcances del articulo 82 de ese
decreto.

Evolucion del marco institucional y normativo

Auditorias externas. La autoridad
fiscalizadora ordenaré la practica
de auditorias en todas las
instituciones del sistema. Para el
efecto, podra contratar una o
varias companiias de auditoria
independientes, nacionales o
extranjeras, sin que sea
indispensable el requisito de
registro en instituciones
nacionales. Dando cumplimiento
a esta disposicion, la
Superintendencia de Bancos
contraté a firmas auditoras
independientes para practicar la
auditoria externa de los balances
al 31 de julio de 1987 de todas
las instituciones financieras que
operaban en el pais. Dicha
auditoria se efectu6 conforme a
principios generalmente
aceptados de auditoria y con el
objetivo basico de determinar de
la posicién patrimonial de cada
banco y determinar su valor
actualizado.

Transparencia. Las instituciones
del sistema financiero nacional
publicaran sus estados financieros
de cierre de gestidn, debidamente
auditados, de acuerdo con las
formas y en la oportunidad que
establezca al efecto la autoridad
fiscalizadora de las entidades
financieras.

Regularizacion de entidades con
deficiencia patrimonial. Si el
banco afectado no regularizara
su situacién patrimonial en el
plazo fijado por el decreto 0 no
diera cumplimiento a los
requerimientos de la autoridad
fiscalizadora, se procedera a su
liquidacion y disolucién de la
manera prevista en los articulos
106 y siguientes del Capitulo 9
de la Ley General de Bancos.
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i) Reforma de la banca estatal

El decreto 21660 intento la
reactivacion de las actividades de la
banca estatal, que para entonces
presentaba ya demasiados dolores de
cabeza, tanto para los reguladores
como para la propia industria. Es asi,
gue se dictaron una serie de reglas
para reencauzar los negocios tanto
del Banco Agricola como del Banco
Minero.

Reestructuracion del Banco Agricola
de Bolivia.
El decreto planteaba un reto que
a la postre fue dificil de cumplir, la
reestructuracion del banco. Asi, se
dispuso que el directorio del Banco
Agricola de Bolivia (BAB), en el
término de 180 dias, elaborara una
propuesta de reestructuracion
operativa, financiera y administrativa
de la Institucion y la presentara al
Poder Ejecutivo para su
consideracion. La propuesta de
reestructuracion debia basarse en los
siguientes lineamientos:
= Asegurar la autosuficiencia
financiera de la institucion;
= Desconcentrar sus operaciones
buscando mayor eficiencia;

= Asignar capitales para cada
operacion regional y provincial,

= Establecer y desarrollar una
contabilidad conforme a principios
de contabilidad generalmente
aceptados. Adicionalmente, el
sistema contable deberia segregar
los costos y resultados regionales

y provinciales por centros de

operacion;
= Simplificar y modernizar sus

sistemas y procedimientos
operativos y administrativos;
= Establecer una estrategia que

permita a los depositantes y

prestatarios, participar en la

propiedad y manejo de la
institucion.

El decreto supremo también
dispuso que el BAB canalizase el
crédito para el fomento de las
actividades agropecuarias y conexas
en las zonas rurales del pais. Para
asegurar que el financiamiento sea
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dirigido al pequefio prestatario rural,
ni los créditos ni los saldos de éstos
podian exceder al equivalente de
cincuenta mil bolivianos, para
prestatarios individuales, ni de un
millon de bolivianos para
cooperativas y asociaciones de
productores. En este Ultimo caso, el
crédito no podia superar un promedio
de cincuenta mil bolivianos por
asociado o miembro de cooperativa.

En un intento de sanear la
situacion del BAB, se establecio que
el Tesoro General de la Nacion se
subrogara la deuda del banco, al 30
de junio de 1987, por concepto de
préstamos y avales y se ordend a esta
entidad para proceder a efectuar las
previsiones de su cartera morosa,
conforme lo dispuesto para la banca
privada.

Los directores del Banco Agricola
de Bolivia debian ejercer sus
funciones a tiempo completo y
dedicacion exclusiva, quedando el
banco sometido a las disposiciones
de la Ley General do Bancos y al
régimen bancario del decreto y fue
autorizado a efectuar las operaciones
permitidas por dicha Ley, con
excepcion de las de comercio exterior
y del otorgamiento de avales o
garantias. No podia comercializar
productos agropecuarios y, una vez
reestructurado, el banco estaria
habilitado para captar depositos en
cuenta corriente, de ahorro y a plazo
fijo, lo cual no llegd a ocurrir.

Relanzamiento del Banco Minero de
Bolivia.

El decreto 21660 autorizo la
formacion de una sociedad an6nima
mixta, con la denominacion de Banco
Minero de Bolivia S.A.M. (BAMIN

S.A.M.). Esta sociedad se constituyo
sobre la base del Banco Minero de
Bolivia, cuyo activo total revalorizado,
incluyendo el valor de su cartera
menos provisiones y castigos,
conformaban el aporte del Estado. El
aporte de capital privado seria
suministrado por todos los
productores mineros privados y las
cooperativas mineras, través de
acciones que pagarian mediante el
descuento del uno por ciento del
valor de todas sus exportaciones y
venta de minerales, que seria
deducido del certificado de reintegro
arancelario y, asimismo, del uno por
ciento de los créditos que les otorgara
el Banco Minero de Bolivia S.A.M.

Las acciones de este banco se
debian emitir en cuatro series:

Serie A Acciones del Estado

Serie B Acciones de cooperativas
mineras

Serie C Acciones de los mineros
chicos

Serie D Acciones de las empresas
mineras medianas

Las acciones de las series B, Cy
D eran transferibles, dentro de sus
series.

El Banco Minero de Bolivia S.A.M.
realizaria las siguientes actividades
destinadas a la minoria chica,
mediana y cooperativizada:

a) Compraventa y comercializacion



de minerales y, metales en

condiciones competitivas;

b) Otorgar créditos destinados a
inversién y capital de operaciones;

¢) Recibir depositos en cuenta
corriente, de ahorro y a plazo fijo;

d) Captacion directa e intermediacion
de recursos para el financiamiento
de proyectos de inversion
rentables;

e) Otras actividades bancarias y
financieras de servicio a la mineria;

f) Importacion de insumos para los
productores mineros.

Ademas que este banco se
estructuraria como una sociedad
anénima mixta de conformidad con
las regulaciones del Cédigo de
Comercio y del decreto 21660, su
funcionamiento se ajustaria a la Ley
General de Bancos. En el plazo de
treinta dias desde su posesion, el
directorio debia elaborar los nuevos
estatutos para su aprobacién legal.

Liquidacién del Banco de la Vivienda
S.A.M.

El decreto dispuso asimismo, la
liquidacion del Banco de la Vivienda
S.A.M., y debido a que el Estado era
el accionista mayoritario de esta
entidad, se determiné que el Banco
Central de Bolivia, de manera
excepcional, cubra la diferencia que
pudiera resultar entre el valor en que
se liquiden los activos y el valor de
los pasivos del banco.

Decreto Supremo N° 22203,
Estatuto Organico de la
Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras

Si bien el Decreto Supremo 21660
dispuso la restitucién de todas las
funciones y atribuciones que otorgaba
la Ley General de Bancos a la
Superintendencia de Bancos, antes
asumidas por el BCB, por disposicion
del Decreto Ley 9428 de 28 de
octubre de 1970, era necesario que
el organismo de control, para
propiciar un desempefio eficaz del
sistema financiero nacional, cuente
con un estatuto organico que norme
su funcionamiento.

Es por ello que, mediante el
decreto 22203 de 26 de mayo de
1989, se aprobd el Estatuto Organico
de la Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras, norma que rige
su estructura y funcionamiento, ain
hasta nuestros dias, a pesar de que
algunas de sus disposiciones han sido
modificadas. A continuacion, se
detallan algunos de los principales
aspectos del mencionado estatuto.

Constitucion, fines, funciones y

organizacion

1. La Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras, es una
persona juridica de derecho
publico, de duracion indefinida,
con autonomia econémica y
administrativa, que ejerce
funciones bajo la tuicién del
Ministerio de Finanzas. Su
presupuesto de funcionamiento se
cubre mediante cuotas de las
entidades sujetas a su jurisdiccion
en un monto anual no superior al
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uno por mil del total de los activos
de dichas entidades, incluyendo
el Banco Central de Bolivia cuyos
activos gravables son determinados
por el Ministerio de Finanzas. No
recibe soporte econémico del

Tesoro General de la Nacion.

2. Los fines y objetivos de la
Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras son cumplir
y hacer cumplir las leyes, decretos
y normas reglamentarias relativas
al sistema financiero nacional, velar
por la estabilidad y solvencia de
las entidades que lo integran y
precautelar el manejo de los
ahorros y depositos del publico,
controlando el desarrollo de una
adecuada asignacion de recursos
crediticios a los diferentes sectores
de la actividad econémica del pais.

3. Funciones Principales:

= Velar por la estabilidad, solidez y
correcto funcionamiento del
sistema financiero nacional y el
cumplimiento de las normas que
lo rigen;

= Mantener actualizados los valores
correspondientes a las sanciones
pecuniarias sefialadas en la Ley
General de Bancos.

= Fijar los capitales pagados
minimos para el funcionamiento
de las entidades bajo su
jurisdiccién;

= Inspeccionar a las entidades
financieras;

= Autorizar la organizacion,
funcionamiento, fusion y cierre de
las entidades bajo su control o de
sus sucursales, agencias u oficinas;

= Aprobar los estatutos de las
entidades bajo su control, asi
como sus modificaciones;

= Velar por la veracidad de la
informacion que todas las
entidades bajo su control deben
rendir a sus accionistas, socios y
publico en general; asi como a la
propia Superintendencia;

= Dictar disposiciones normativas y
reglamentarias, concernientes al
control, estabilidad y solidez
econdmica y financiera de las
entidades bajo su fiscalizacion;
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Dictar normas para definir y
uniformar la contabilidad y planes
de cuentas de las entidades bajo
su control;

Interpretar en el &mbito
administrativo, los alcances de las
disposiciones legales y
administrativas de las entidades a
su cargo;

Imponer sanciones administrativas
a las entidades bajo su control
cuando estas contravengan las
disposiciones que las norman, en
los casos previstos por ley;
Establecer la Central de
Informacion de Riesgos;

Elaborar las estadisticas del sistema
financiero, debiendo publicarlas
oportuna y periddicamente,
propiciando la transparencia del
mercado;

Autorizar a las entidades bajo su
control la realizacién de otras
operaciones no previstas en las
leyes que las rigen y que
incidentalmente o temporalmente
resulten necesarias para la mejor
ejecucion de sus actividades y
operaciones;

Elaborar un sistema de
indicadores, relaciones o razones
(ratios), que permita la
implantacion de un método
preventivo de vigilancia;

= Adoptar medidas precautorias
directas en resguardo de los
bancos y entidades financieras en
crisis contra los directores,
ejecutivos y funcionaros de esas
entidades. Cuando se rehuse la
exhibicion de documentos o
valores, podra disponer la
requisicion le bovedas, muebles
u otros recintos de seguridad.
Adicionalmente se establece que

la Superintendencia velara por el

cumplimiento de las medidas de
politica monetaria y crediticia.

Asimismo, efectuara el control y

supervision del cumplimiento de las

medidas de encaje legal que dicte el