ASFI
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Desde 1928

La Paz, 12 de noviembre de 2013

RESOLUCION ADMINISTRATIVA ASF1/341/2013

i

VISTOS:

El Informe Técnico ASFI/JGI/R-168900/2013 de 6 de noviembre de 2013, la
Comunicacion ASF1/JGI/R-169467/2013 de 7 de noviembre de 2013, el Informe Legal
ASFI/DAJ/R-172356/2013 de 12 de noviembre de 2013 y, demas documentaciéon que
ver convino y se tuvo presente.

CONSIDERANDO:

Que, el Informe Técnico ASFI/JGI/R-168900/2013 de 6 de noviembre de 2013,
emitido por la Jefatura de Gestidon Institucional, establece que el Reglamento
Especifico para Contrataciones Realizadas en el Extranjero fue coordinado con la
Jefatura de Administracién, con el objeto de implementar lineamientos generales
para realizar contrataciones de bienes y servicios especializados en paises
extranjeros, cuando se justifique que esos bienes y servicios no estan disponibles en
el mercado nacional y que no se pueden recibir ofertas en el pais.

Que, mediante instructivo cursante en la Comunicacién ASFI/JGI/R-169467/2013 de
7 de noviembre de 2013, el Director General de Operaciones, solicita a la Direccién
de Asuntos Juridicos emitir Resolucion Administrativa de acuerdo a lo expuesto en la
citada Comunicacién.

Que, el Informe Legal ASFI/DAJ/R-172356/2013 de 12 de noviembre de 2013,
emitido por la Direccidn de Asuntos Juridicos, en base al Informe Técnico
ASFI/JGI/R-168900/2013 de 6 de noviembre de 2013, remitido por la Jefatura de
Gestion Institucional, recomienda a la Maxima Autoridad Ejecutiva aprobar el
Reglamento Especifico para Contrataciones Realizadas en el Extranjero, al ser un
documento que ha sido proyectado por la Jefatura de Gestiéon Institucional en
coordinacién con la Jefatura de Administracion con el objeto de implementar
lineamientos generales para realizar contrataciones de bienes y servicios
especializados en paises extranjeros, cuando se justifique que esos bienes vy
servicios no estan disponibles en el mercado nacional. Por lo expuesto, se
recomienda aprobar dicha normativa en el marco de lo dispuesto por el articulo 21
del Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo No. 23215 del 22 de Junio de 1992.
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CONSIDERANDO:

Que, la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero es una institucion cuya
naturaleza juridica la define como una entidad de caracter autarquico de conformidad
a lo determinado en los preceptos constitucionales contenidos en el Articulo 332 de
la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, concordante con el
Articulo 4 de la Ley No. 3076 de 20 de junio de 2005.

Que, la citada norma fundamental, en su Articulo 232, dispone que la administracion
publica se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad,
compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia,
calidad, honestidad, responsabilidad y resultados.

Que, la Ley No. 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, de 20 de julio
de 1990, en su Art. 20, inc. e), en el marco de las atribuciones institucionales de los
Organos Rectores, dispone la de: Compatibilizar o evaluar, segun corresponda, las
disposiciones especificas que elaborard cada entidad o grupo de entidades que
realizan actividades similares, en funcién de su naturaleza y la normatividad basica.

Que, la mencionada disposicion legal en su Art. 27, prevé que cada entidad del

- sector publico elaborara en el marco de las normas basicas dictadas por los 6rganos
rectores, los reglamentos especificos para el funcionamiento de los S/stemas de
Administracion.

Que, el Art. 2 del Decreto Supremo No. 26688 de 05 de julio de 2002, sefiala que se
aplica a todas las entidades publicas que se sujeten a lo dispuesto para las
contrataciones de bienes y servicios especializados en el extranjero y al Banco
Central de Bolivia en la administracion y disposiciéon de activos resultantes del apoyo
financiero otorgado para el fortalecimiento, intervenciéon o liquidacién de entidades
financieras.

Que, el Art. 4 refiere a las Contrataciones de otras Entidades Publicas e indica: "I.
Otras entidades publicas podran contratar bienes y servicios especializados en el
extranjero, en los siguientes casos: a) Contratacién de sistemas especializados de
informacion, comunicacion, mensajeria, publicaciones y otros relacionados. b)
Adquisicion de software especializado, sus licencias y otros bienes y servicios
conexos. c¢) Contratacion de servicios de abogados, bufetes, asesores y/o
- consultores especializados. d) Contratar bienes muebles e inmuebles. Il. En la
contratacion de estos bienes y servicios especializados, las instituciones estatales
podran adherirse a los contratos elaborados por los proveedores y contratistas;
asimismo, podran someterse en lo que corresponda a legislacion extranjera o
Qzarbitraje internacional".

"/
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Que, el Art. 5 del Decreto Supremo No 26688 refiere a la Reglamentacién y sefiala:
"/. Para efectuar las contrataciones especializadas en el extranjero, las instituciones
publicas "elaborarén su Reglamento Especifico que contendra las modalidades,
procedimientos, plazos, criterios de evaluacion y demas caracteristicas de los
procesos de contratacion que realicen, velando por la competitividad, eficiencia y
transparencia de los mismos. Il. Los reglamentos elaborados para éstas
contrataciones especializadas en el extranjero, serédn enviados para Ssu
compatibilizacion al érgano Rector del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios”.

Que, por su parte, en el Decreto Supremo No. 181 de 28 de junio de 2009, en su Art.
2, refiere los objetivos de las Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios, siendo los siguientes: "a) Establecer los principios, normas y
condiciones que regulan los procesos de administracion de bienes y servicios y las
obligaciones y derechos que derivan de estos, en el marco de la Constitucion Politica
del Estado y la Ley No. 1178. b) Establecer los elementos esenciales de
organizacion, funcionamiento y de control interno, relativos a la administracion de
bienes y servicios".

Que, el Art. 77 del Decreto Supremo No 0181 refiere a las Contrataciones Realizadas
en Paises Extranjeros estableciendo que "I. Las contrataciones de bienes y servicios
especializados que las entidades publicas realicen en el extranjero, se sujetaran a lo
dispuesto en el Decreto Supremo No 26688 de 5 de julio de 2002 y a los principios
establecidos en las presentes NB-SABS. Il. Las contrataciones que realicen las
Representaciones del Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia en paises
extranjeros, deberan ser establecidas en sus Reglamentos Especificos, en base a los
principios establecidos en las presentes NB-SABS y acorde con las practicas
aceptables en el pais de residencia’.

- CONSIDERANDO:

Que, los manuales de procesos, procedimientos y reglamentos disponen

metodologias y técnicas de organizacidén administrativa de acuerdo a las

necesidades de la estructura organizacional, de sus objetivos y funciones, en el

marco de los cambios internos y del entorno, los cuales deben estar establecidos por

escrito, de igual manera los manuales y reglamentos estan orientados a facilitar la

satisfaccion de las necesidades de los usuarios internos y/o externos, en forma agil,
. eficiente y eficaz.

Que, los manuales de procesos, procedimientos, y reglamentos deben ser flexibles y
adecuados a las circunstancias internas y/o del entorno que lo justifiquen, en el
> marco de las disposiciones legales vigentes en materia de organizacion.
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Que, el Reglamento Especifico para Contrataciones Realizadas en el Extranjero, fue
declarado compatible mediante nota MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE/N°3503/2013 de 1
de noviembre de 2013, en el marco de lo establecido por el Art. 27 de la Ley No.
1178 de Administraciéon y Control Gubernamentales, que prevé que cada entidad del
sector publico elaborara los reglamentos especificos para el funcionamiento de los
Sistemas de Administracién, por lo que el mencionado Reglamento |mplementara
lineamientos relacionados a contrataciones en el exterior.

POR TANTO:

La Directora Ejecutiva a.i., de la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero,
Dra. Lenny Tatiana Valdivia Bautista, designada mediante Resolucién Suprema No.
05423 de 07 de abril de 2011, en ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas
por Ley.

RESUELVE:

PRIMERO.- Aprobar el Reglamento Especifico para Contrataciones Realizadas en el
Extranjero de la Autoridad de Supervisiéon del Sistema Financiero, que en anexo
forma parte indivisible de la presente Resolucion Administrativa.

SEGUNDO. Encomendar a la Direccién General de Operaciones a través de la
Jefatura de Gestidn Institucional la publicacion y difusion de la presente resolucion.

TERCERO. Encomendar a la Direccion General de Operaciones a través de la
Jefatura de Administracion el seguimiento y cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Dejar sin efecto legal la Resolucién Administrativa ASFI/16/2012 de 24 de
enero de 2012.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

Lenny T. Valdivia Bautista
DIRECTORA EJECUTIVA a.l.
Autoridad de Supervision
det Sistema Financlero

El Alto: Av. Héroes del Km. 7 N° 11, Villa Bolivar “A” - Telf: (591-2) 2821484 » Potosi: Plaza Alonso de Ibafiez N° 20, Galeria El Siglo, Piso 1 - Telf: (591-2) 6230858

Oruro: Pasaje Guachalla, Edif. Cdmara de Comercio, Piso 3, Of. 307 - Telf: (591-2) 5117706 - 5112468 e Santa Cruz: Av. Irala N° 585 - Of. 201, Casilla N° 1359

Telf: (591-3) 3336288 Fax: (591-3) 3336289 e Cobija: Calle 16 de julio N° 149 (frente al Kinder América) - Telf: (591-3) 8424841 # Trinidad: Calle La Paz 2013 Afio Internacional
esquina Pedro de la Rocha N°55, Piso 1 - Telf/Fax (591-3)4629659 ¢ Cochabamba: Av. Salamanca esquina Lanza, Edif. CIC, Piso 4 - Telf: (591-4)4583800 4 Unfu:]gni'ﬁ;emtérggg
Fax: (591-4) 4584506 e Sucre: Calle Dalence N° 184 (entre Bolivar y Nicolds Ortiz) - Telf: (591-4) 6439777 6439775 - 6439774 - Fax: (591-4) 6439776 rece o
Tarija: Calle Ingavi N° 282 esquina Mendez - Telf: (591-4) 6113709 o Linea gratuita: 800 103 103 » sitio web: www.asfi.gob.bo

4 La Paz: Plaza Isabel La Catélica N° 2507 - Telf: (591-2) 2174444 - 2431919 - Fax: (591-2) 2430028 - Casilla N° 447 (Oficina Central) - Calle Batallén Colorados k1
: Ne° 42, Edif. Honnen - Telf: (591-2) 2911790 - Calle Reyes Ortiz esq. Federico Zuazo Edif. Gundlach, Torre Este, Piso 3 - Telf: (591-2) 2311818 - Casilla N° 6118 %
| Q [




La Paz, 'bl NOV. 2013,

MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE/N° 3503/2013

Sefora

Ing. Maria Rene Sahonero

DIRECTORA GENERAL DE OPERACIONES a.i. |
AUTORIDAD DE SUPERVISION DEL SISTEMA FINANCIERO - ASF

Presente.- f
oo M
s
g W
REF.. MODIFICACIONES AL REGLAMENTO ESPECiIFICO DE CONTRATACIONES if % w
REALIZADAS EN EL EXTRANJERO ‘g g%
POl
i
De mi mayor consideracion: '% ’,;;zc'
&0
O
Por la presente doy respuesta a su nota ASFI/JGI/R-160445/2013, mediante la cudl ;;g

hace conocer las modificaciones redlizadas al Reglamento Especifico de
referencia.

Al respecto, comunico a usted que se ha efectuado la revision de las
modificaciones realizadas al proceso de contratacién, las mismas que no afectan
el contenido final del Reglamento Especifico declarado compatible, mediante
nota MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE/N® 3489/2011, de 5 de enero de 2012.

De acuerdo con lo sefialado, el Reglamento Especifico, con las modificaciones
realizadas, deberd ser aprobado nuevamente mediante Resolucidn expresa cuya
copia debe ser remitida a la Direccidn General de Normas de Gestion Publica,
para su registro y archivo.

Sin ofro particular, saludo a usted atentamente.

H.R. 6-31155-R
JDCH/KHV/Ximena Espinoza P.
cc.: Arch.




Ministerio de
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FINANZAS PUBLICAS

La Paz, 0 5 FNE 2012 ~
MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE/N° 3489/2011 -

Sefor

Dr. Jorge A. Flores Gonzdles

DIRECTOR GENERAL DE OPERACIONES

AUTORIDAD DE SUPERVISION DEL SISTEMA FINANCIERO — ASFI
Presente.-

REF.: REGLAMENTO ESPECIFICO EN EL MARCO DEL DECRETO SUPREMO N° 26488
De mi consideracion:

Doy respuesta a su nota ASFI/DGO/R-134488/2011, mediante la cual remite, para
su compatibilizacion, el Reglamento Especifico para Contrataciones Realizadas
en el Extranjero.

Al respecto, en cumplimiento al pardgrafo Il del Articulo 5 del Decreto Supremo N°

26688, de 5 de julio de 2002, la Direccidn General de Normas de Gestion Pudblica,

de esta Cartera de Estado, procedidé a la compatibilizacion del Reglamento,

producto de la cual y de acuerdo con lo establecido en el Articulo 4 y paragrafo |

del Articulo 5 del Decreto Supremo, antes seialado, se considera compatibie el
“ Reglamento remitido por la entidad.

Sin otfro particular, saludo a usted atentamente.

Ministerio de Economia'y Finanzas Publicas

ASFI | ;
¢, Z.V.C.
¢ DGO H.R.6-30199-R Lo
SEPM/FQP/Ximena Espinoza P.

c.c. Arch.
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Reglamento Especifico para Contrataciones Realizadas en el Extranjero
Sistema de Administraciéon de Bienes y Servicios
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero - ASFI

REGLAMENTO ESPECIFICO
PARA CONTRATACIONES REALIZADAS EN EL EXTRANJERO

SISTEMA DE ADMINISTRAC’IéN DE BIENES Y SERVICIOS
AUTORIDAD DE SUPERVISION DEL SISTEMA FINANCIERO

CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES

OBJETIVO

Implementar en la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI), lineamientos generales
para realizar contrataciones de bienes y servicios especializados en paises extranjeros, cuando se
justifique que esos bienes y servicios no estan disponibles en el mercado nacional y que no se pueden
recibir ofertas en el pais. Dando cumplimiento al Decreto Supremo N° 26688.

AMBITO DE APLICACION

El presente Reglamento Especifico para Contrataciones Realizadas en el Extranjero es de aplicacion
obligatoria para todas la Direcciones, Jefaturas y personal de ASFI.

BASE LEGAL PARA LA ELABORACION DEL REGLAMENTO ESPECIFICO

El presente reglamento tiene como Base Legal lo establecido en el Decreto Supremo N° 26688 de 5 de
julio de 2002 para Contrataciones Especializadas en el Extranjero y sus modificaciones.

NOMBRE DE LA ENTIDAD

CcOoD DENOMINACION SIGLA
Autoridad de Supervisién
0203 del Sistema Financiero ASFI

MAXIMA AUTORIDAD EJECUTIVA (MAE)

El Director Ejecutivo es la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero

ELABORACION Y APROBACION DEL REGLAMENTO ESPECIFICO

El responsable de la elaboracion del presente Reglamento para Contrataciones Realizadas en el
Extranjero es la Jefatura de Administracion (JAD), este reglamento sera aprobado mediante Resolucion
Administrativa suscrita por la Maxima Autoridad Ejecutiva de ASFI.

PREVISION

En caso de presentarse dudas, omisiones, contradicciones y/o diferencias en la aplicacion e
interpretacion del presente Reglamento Especifico, éstas seran solucionadas en los alcances vy
previsiones establecidas en el Decreto Supremo N° 26688 de Contrataciones en el Extranjero.

SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO
El incumplimiento u omisién de lo dispuesto en el presente Reglamento, dara lugar a responsabilidades

por la funcién publica segtn lo dispuesto en el Capitulo V, de la Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990,
de Admiinistracion y Control Gubernamentales y disposiciones conexas.

Version 2013-v.1 Pdgina 1 de 3
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Reglamento Especifico para Contrataciones Realizadas en el Extranjero
Sistema de Administraciéon de Bienes y Servicios
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero - ASFI

CAPITULO II
CONTRATACIONES EN EL EXTRANJERO

Podran realizarse contrataciones de bienes y servicios especializados en el extranjero de acuerdo a los
siguientes casos:

a) Contratacion de sistemas especializados de informacidn, comunicacién, mensajeria,
publicaciones y otros relacionados.

b) Adquisicion de software especializado, sus licencias y otros bienes y servicios conexos.

c) Contratacion de servicios de abogados, bufetes, asesores y/o consultores especializados.

d) Contratar bienes muebles e inmuebles.

UNICA MODALIDAD

CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS
EN EL EXTRANJERO

9. RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS
EN EL EXTRANIERO

El Responsable del Proceso de Contratacion de Bienes y Servicios Especializados en el Extranjero sera:

e El Director (a) General de Operaciones de la ASFI,
+ El Director (a) de la Unidad de Investigaciones Financieras.

El mismo que sera designado por la MAE, mediante resolucion administrativa y cuyas funciones
principales seran las siguientes:

a) Verificar que la solicitud de contratacion se encuentre inscrita en el POA.
b) Verificar que la solicitud cuente con la certificacidon presupuestaria correspondiente.
¢) Adjudicacién del proceso de contratacion en el extranjero

10. PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN EL
EXTRANJERO

Se aplicara el siguiente procedimiento:
a) Actividades previas: La Unidad Solicitante, debe realizar las siguientes actividades previas:

Verificar que su solicitud se encuentre inscrita en el POA.

Verificar la disponibilidad presupuestaria.

Elaborar las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia.

Determinar el Método de Seleccion y Evaluacion que podra ser: Calidad, Calidad - Propuesta

Técnica - Costo, Menor Costo o Presupuesto Fijo o Precio Evaluado Mas Bajo

e Determinar el precio referencial, respaldado por lo menos con una cotizacion, pro-forma u
otro documento.

e Elaborar Informe Técnico de Justificacion, de la contratacion en el exterior.

e Verificar la inexistencia del bien, cuando corresponda

La Unidad Solicitante formaliza su solicitud mediante el “Formulario de Requerimiento”

debidamente llenado y con las firmas correspondientes, adjuntando la informacion y/o

documentacion verificada en las actividades previas.
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b)

d)

e)

f)

g)

h)

b))

k)

m)

Verificacion de no disponibilidad: Previamente al inicio del proceso de contratacién La Unidad
Administrativa a través del personal de contrataciones verificarda que el requerimiento
corresponde a lo establecido en el articulo 4 del DS 26688 y que los bienes o servicios requeridos
no estan disponibles en el mercado nacional.

Autorizacion: El Responsable del Proceso de Contratacién de Bienes y Servicios Especializados
en el Extranjero autoriza el inicio del proceso de contratacién, mediante comunicacion interna.

Cronograma de Plazos: elaborara el cronograma de plazos de acuerdo a las caracteristicas y
naturaleza de la contratacién, el mismo sera aprobado por el Responsable del Proceso de
Contratacion.

Solicitud de Cotizaciones o Propuestas: La Unidad Administrativa efectuara la solicitud de
cotizaciones o propuestas mediante convocatoria que sera difundido mediante correo electronico
y/o en la pagina web institucional. Pudiendo, de igual manera efectuar invitaciones a posibles
proponentes en el extranjero; el plazo sera establecido por la entidad segun el objeto de la
contratacion.

Recepcion de Cotizaciones o Propuestas: La recepcion de cotizaciones o propuestas seran
efectuadas a través de carta, correo o fax hasta la fecha establecida en la solicitud y adjuntando
la documentacion requerida por la entidad convocante.

Responsable de Evaluacion o Comision de Calificaciéon: Sera designado por el Responsable
del Proceso de Contratacion de Bienes y Servicios Especializados en el Extranjero segun el objeto
de la contratacién.

Evaluacidén: La evaluacidén sobre el cumplimiento a las especificaciones técnicas o términos de
referencia estara a cargo del Responsable de Evaluacion o la Comision de Calificacion.

El Responsable de la Evaluacién o Comision de Calificacion debera presentar un informe de
evaluacion y recomendacion ante el Responsable del Proceso de Contratacion de Bienes vy
Servicios Especializados en el Extranjero en el plazo establecido en la designacion.

Adjudicacion o Declaratoria Desierta: El Responsable del Proceso de Contratacion en el
Exterior, una vez recibido el Informe de Evaluacion y Recomendacion, adjudica o declara desierto
el proceso de contratacion mediante comunicacion interna.

Notificacion: Se notificara al proponente adjudicado en el plazo establecido en el Cronograma
de Plazos aprobado, por el medio que corresponda.

Suscripcion de Contrato: La Direccion de Asuntos Juridicos, previa revision de la
documentacion legal presentada por el proponente adjudicado elaborara el contrato
administrativo, o en su defecto la ASFI podra adherirse a los contratos elaborados por los
proveedores y/o contratistas; asimismo, podra someterse en lo que corresponda a legislacién
extranjera o arbitraje internacional.

Recepcion y Seguimiento al Contrato: EI Responsable de Recepcién o la Comisiéon de
Recepcidén sera designada por la MAE o por la autoridad delegada para el efecto, y seran
responsables por el cumplimiento y seguimiento del Contrato, hasta la recepcion final de los
bienes y/o servicios contratados.

Informacion al SICOES: La unidad administrativa remitird al SICOES, informacion relevante
sobre las contrataciones especializadas en el extranjero, si corresponde.
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