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El memorial y las cartas presentadas por el senor%z)ntos% gd Villavicencio
Echave, el 14 de julic de 2020, 8 de junio de 2021, 11 y 18 de enero de 2022,
respectivamente, la. Resolucidon ASFI/578/2021 de 5 de juho de 2021 y demés
documentacién Que ver convino y se tuvo presente.
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CONSIDERANDO: ,
Que, mediante memorial recibide el 14 de julic de 2020, el sefior Santos Reynold

" Villavicencio Echave, solicité. a esta Autoridad de Supeérvision del Sistema
Financiero la-“No Objecién” para iniciar el proceso de constitucion de la Casa de

. Cambio Unipersonal “CASA DE CAMBIO EURODOLAR”, para lo cual remitié la
informacion prevista en el Articulo 1°, ‘Seccidn 2 del'‘Reglamento para Casas de
Cambio, contenido en el Capitulo V, Titulo Il, Libro 1° de la Recopilacién de
Normas para Servicios Financieros (RNSF). '

Que, mediante cartas ASFI/DSC/R-113588/2020 de 22 de septiembre de 2020 y
ASFI/DSC/R-2686/2021 de 6 de enero de 2021, la Autoridad de Supetrvision de!
Sistema Financiero (ASF1), comunicé al sefior Santos Reynold Villavicencio Echave
las observaciones a la documentacién remitida; las cuales fueron subsanadas
mediante cartas recibidas el 9 de octubre de 2020 y 9 de febrero de 2021,

Que, mediante carta ASFI/DSC/R-33426/2021 de 23 de febrero de 2021, ASFI,
comunicd al sefior Santos Reynold Villavicencio Echave la “No Objecion” para
proseguir con el tramite de constitucion de la Casa de Cambio Unipersonal, por lo

" gque mediante carta recibida el 8 de marzo de 2021, el interesado en ser propietario
de la Casa de Cambio Unipersonal en constitucion, remitié la documentacion
establecida en el Anexo 1.B del Reglamento para Casas de Cambio, contenido en
el Capitulo V, Titulo i, Libro-1° de la RNSF. :
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Que, meduante cartas ASFIIDSCIR-5050212021 y ASFIIDSCJR 86113/2021 de 17
de marzo y 5 de mayo de 2021, respectwamente ASF] comunico al interesado en
ser el propietario de la Casa de Cambio, observaciones a la documentacién
-+ remitida, las cuales fueron subsanadas mediante cartas reC|b|das el 14 de abril y
10 de mayo de 2021, respectivamente. '

Que evaluada la documentaclén remitida, mediante * carta ASFI/DSC/R-
101450/2021 de 27 de mayo de 2021, ASFI comunict al interesado en ser el .
propietario de la.Casa de Cambio, que el dia miércoles 2 de junio de 2021, debia
presentarse en oficinas de ASF] para la recepcion de documentos y entrega del
Certificado de Depdsito.a Plazo Fijo por un monto que represente el diez por ciento .
(1 0%) del capital minimo requerldo para la Constltuclén de Ia Casa de Camblo

Que, el 2 de jumo de 2021, el sefior santos Reynold Villavicencio Echave,
interesado- en ser propietario de la Casa de Cambio Unipersonal “CASA DE
CAMBIO EURODOLAR”, se presentd en oficinas de ASFI, para la suscripcién del
Acta de Recepcién de lo$ documentos requeridos en el Anexo 1.B del Reglamento
de Casas de Cambio y la entrega del Certificado de Deposito a Plazo Fijo N° 200~
1940324-00000, por 1a suma de Bs27.000,00 (Veintisiete Mil 00/100 Bolivianos),
emitido el 2 de junio de 2021, por “La Primera” Entidad Financiera de Vivienda, a
un plazo de 362 dias, con vencimiento al 30 de mayo de 2022, debidamente
endosado en garantia, a favor de la - Autoridad de Superwsmn del Slstema
Fmanc:ero o .

Que medlante carta recibida el 8 de junio de 2021, el ser'\or Santos Reynold

_Villavicencio Echave, remitié las trés (3) publicaciones de la' solicitud de
constituciéon de la Casa de Cambio Unipersonal - “CASA" DE CAMBIO
'EURODOLAR?, efectuadas en el periédico de circulacién nacional “Pagina-Siete’,
los dias 3, 4 y 5 de junio de 2021. '

Que luego de haberse efectuado las tres (3) publicaciones:sobre, la solucufud de
Constitumén de la Casa de Cambio por parte del interesado en ser el propietario y
~ al no haberse recibido objecion al respecto por parte de terceros, dentro de los
‘quince (15) dias calendario posteriores a la Ultima publicacion efectuada, se infiere .
- que el tramite de solicitud de constitucion puede continuar, correspondiendo emitir
la autorizacién para la constitucion de: Ia Casa de Cambio Umpersonal “CASA DE
CAMBIO EURQDOLAR”. :
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Que, mediante la Resolucién ASFI!578!2021 de 5 de lellO de 2021, notificada el 12

o de julio de 2021, la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero autorizé la

- - constitucion de la Casa de Cambio Unipersonal “CASA DE CAMBIO
L : EURODOLAR” la-cual en su parte Resolutwa dispuso: - ' '

“BRIMERO. - Autorizar la constitucion de la Casa de Camb.ta Unipersonal “CASA DE CAMBIO
EURODOLAR’, de propiedad del sefior Santos Raynold Viltavicencio Echave, como Empresa de
Servicios Financieros Complementarios, con domicilio legal constituido en calle Ayacucho N° 1 63,
zona Central de la ciudad de Nuestra Seflora de Lg Paz dof o‘eparfamento de La Paz, con el dnico y
exclusivo objefb de maﬁzar fa Compra )% Venta de Moneda. _

SEGUNDO. - Comumcar al seffor Santos Reynofd Villavicencio Echave, propigtario de la Casa de

Cambio Umpersona! “CASA DE CAMBIO EURODOLAR", que Ia presente aulorizacién tiene validez

de ciento ochenta (180) dias computables a partir de su nofificacion, plazo en el cual debe cumplir
" con las s:gurentes fonnahdades para obtener la L:cencia de Funcionamiento;

= Corntar con un capital pagado minimo en efecrwo de UFWOO 000 00 (Cien Mif Umdades de
Fomentlo a ia Vivienda). :

-~ Remilir el comprobante de depésfto def capfta! pagado en cualquier entidad de mtennod:acrén
financiera, que corresponda al aporte en efectivo.

- Inscripcitn en el Registro de Comercio, Servicio de Impuestos: Nac:onan‘es y Gobiemo Auténomo |

. Municipal de La Paz.

- Cumpiir con los requisitos de infraestructura y sequridad que se detallan en el Anexo 1.G def

Reglamento para Casas de Cambm contenido en la RNSF - .

. TERCERO, - Instruir al sefior Santos Reynold Villavicencio Echave propietario de la Casa de Cambio,
que deniro de l0s cinco (5) dias calendario de ser notificado con fa presente Resolucion, proceda a fa
publicacion de la misma por una sola vez, en un medio de comunicacion escrito de circulacion
nacional, debiendo remitir a esta Autoridad de Supervision una copia de dicha pubf:cacrén dentro de
los s:gu.rentes fres {3) dfas habiles administrativos”.

Que, mediante cartas recibidas el 11 y 18 de enero de 2022 el sefior Santos
Reynold Villavicencio Echave, solicitd continuar con el tramite de constitucion de la
citada Casa de Cambio, a pesar de que el 8 de enero de 2021, se vencié el plazo.
de ciento ochenta (180) dias dispuesto en el Resuelve Segundo de la Resolucion
ASFI/578/2021 de 5 de julio de 2021, sefialando que la demora se deberia a que
adoleci® de un delicado estado de. salud, por el cual fue intervenido
quirdrgicamente y tuvo que guardar reposo. - -

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 331.de la Constitucion. Politica del Estado, sefiala que: “as
acr:wdadss de intermediacion financiera, la prestacion de servicios financieros y cualquier otra
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actividad relacionada con el mariejo, aprovechamiento e :‘nvers.f&n def ahorro, son.de interés publico y
sélo pueden ser ejercidas previa autorizaciﬁn del Estsdo cOnfonne con la lay”. '

Que el Paragrafo I, Articulo 332 de la seﬁalada Norma Suprema, determina que:
“ as entidades financieras estardn reguladas y supervisadas por una institucion de regulacion de
bancos y entidades financieras. Esta institucion tendré carécter de derecho publico y jurisdiccion en

todo el territorio boliviano”, reconociendo el caracter constltucronal de la Autorldad de
Super\nswn del Sistema Financiero.

Que, el Articulo 16 de ta Ley N° 393 de Servicios Financieros, dispone que: “
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero - ASFI, tiene por objeto .regular, controfar y
supervisar los servicios financieros en el marco de ja Constitucién Politica del Estado, fa prasente Ley
y los Decretos Supremos reglamentarios, as! como la actividad del mercado de valores, los
mtermedfanos y entidades auxmares del mismo”.

Que, mediante Resolucion Suprema N° 27285 de 30 de noviembre de 2020, el

sefior Presidente Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia, designé al Lic.

Reynalde Yujra Segales, como Director General Ejecutivo a.i. de la Autoridad de
_ Supervision del Sistema Financiero.

CONSIDERANDO

- Que, el Paragrafo | del Articulo 19 de la Ley N° 393 de Servicios Fmancueros

_establece que: ‘Las actividades financieras y la prestecion de servicios financieros, serdn
realizadas dnicamente por enfidades auforizadas por la Autoridad de Supervision de! Sistema
Financiero - ASFI, segtin los r:posde entidad financiera que fa presente Ley define”. .

Que, los Incisos ¢), d) y u) del F'arégrafo | del Artfculo 23 de |a Ley N° 393 de
Servicios Financieros, establecen como atribuciones de la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero — ASFI: “c) Normar, ejercer y supervisar el sistema de
_control interno y externo de toda actividad de intermediacin financiera y de servicios financieros
complementarios incluido el.Banco Central de Bolivia — BCB”, “d) Vigiiar ef cumpffm:ento de las

_.normas que regulan la aclividad de intermediacién financiera y los servicios financieros
comp!ementanos v “u) Hacer cumpiir la presente Ley y olras dispos:cfones legalas y reglamentarias
conexas

Que, el Inciso h) del Paragrafo | del Articulo 123 de Ia Ley N° 393 de Servicios
Financieros, define a las operaciones de cambio de moneda, como un servicio
financiero complementario, - ofrecido por las empresas de servicios financieros
complementarios, autorizadas por la Autondad de Supervision del Sistema
Funanclero ASFI. - .
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Que, los Paragrafos | y Il del Articulo 154 de la Ley N° 393 de Servicios
Financieros, disponen que: ‘. La Autoridad de Supervision del Sistema Financiero - ASFI

_reglamentard el procedimiento y ios requisitos de cardcter general que deberan cumplir las personas

naturales y jurldicas, para canstituir una entidad financiera. Dicha reglamentacion deberd sefialar
expresamente todos fos aspectos que deberdn cumplirse para constifuir una entidad financiera. I,

Para evaluar y calificar la solicitud de permiso de constitucion de uns entidad financiera, la Autoridad
de Supervision del Sisteme Financiero - ASF! debera basarse en los aspectos sefialados
expresamente en la presenre Ley y en las demas d;spos;c:ones comp!ementanas emitidas pars ef
efecto”, .

-

Que, el Inciso h) del Paragrafo | del Articulo 314 de la Ley N° 393 de Servicios
Financieros, establece que las Casas de Cambio quedan sometidas al dmbito de
aplicacién de las disposiciones del Capitulo |1l del Titulo IV de la citada Ley, como
empresas especializadas de giro exclusivo que prestan servicios fi nanmeros‘
complernentanos

Que, el Articulo 317 de la Ley N° 393 de Serwcnos Financieros, establece que: “Los
fungadores de una Empreésa de Servicios Financieros Complementarios deben tramitar el Permiso de
" Constifucion y la Licencia de Funcionamiento ante la Auforidad de Supervisidn de! Sistema Financiero
- ASFI, sujelandose al régimen de aufonzac:ones dispuesto por el Titulo I, Capitulo Il de la citada
Ley, en fo conducente”. : . .

Que, el Articulo 362dela Ley N° 393 de Servicios Financieros, establece que: “Una
Casa de Cambio podré constituirse a través de una de las siguientes maneras: 8) Empresa con
- Personalidad Jurldice, mediante la constitucion de una sociedad andnima o sociedad de
responsabilidad limitada. &) Empresa Unipersonal, en caso de personas- naturales mscntas en of
¢ Registro de Comerc:o :

-

'Que el Paragrafo | del Articulo 2 de la Ley N° 2341 de Procedlmlento

Administrativo, indica-que: “La Admm:sfmmdn Publica ajustard rodas sus- actuac:ones a las
disposiciones de la presente Ler' ' { :

Que, el Inciso ¢), Articulo 4 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo,
establece que: ‘La actividad administrativa se regira por los siguientes principios: (...) e} Principio
de sometimiento pleno a la lay: La Administracion Publica régird sus actos con sometimiento pleno a
la-ley, asegurando a fos admrmstrados el debido proceso”. .
. Y

Que., 1os Paragrafos | y Il def Articulo 21 de la citada Ley, sefiala que: *% Los términos
y plazos para la tramitacién de los procedimientos administrativos se entienden como méximos y son
obligatorios para las autoridades adrministrativas, seividores publicos y los interesados. M. Los
términos y plazos comenzaran a correr a partir del dia siguiente hébil a aquél en que tenga lugar la
nofificacion o publicacién def acta y concluyen al final de fa titima'hora del dia de-su vencimiento”.
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Que, el Articulo 32 del Reglamento a la Ley N° 2341 de Procedimiento
Administrativo para el Sistema de Regulacién’ Financiera, ‘aprobado mediante
Decreto Supremo N° 27175 de 15 de septiembre de 2003, sefiala que: “Los plazos
para la tramitacion de los procedimientos administrativos se enfiendefi como méximos y son
obligatorios para los Supenntendentes del SIREF, as! como parg !os sujetos rsgu!ados ¥ personas
mtemsadas
Que, el Articulo -33 del citado Reg!amento dispone que: “ Los plazos comenzarén a
. correra pamr def die habil administrativo siguienté. af de la notificacién con las resoluciones, o del dia
de la celebracion def acto administrativo. EI cémputo de los plazos fenecerd fa oftima hora hébil dei
dfa def vencimiento del plazo, de acuerdo al horario de trabajo de las Superintendencias del SIREFI.
M. Los plazos se vencerdn por el simple transcurso del tiempo fijado para los mismos, sin necasidad
de decfaracrén afguna

- Que, &) Reglamento para Casas de Cambio, contenido en el Capltulo V Titulo II _
Libro 1° de la Recopitacién de Normas, para Servicios Financieros (RNSF), tiene
"por objeto normar el proceso deé constitucion, funcionamiento y clausura de las
Casas de Cambio como Empresas de Servicios Fmancleros Complementanos v

_ Que el Articulo 10° Secmén 2 del Reglamento gitado en el pérrafo antenor\
- establece que: °(...) La Resolucion que autoriza la Consf:tuc:dn, establecers el plazo de ciento
ochenta (180) dias calendario, para que los accionistas o socio$ fundadores o su representante o
propietario de-la Casa de Cambio, presenten la documnentacién requerida-emios Anexos 1.0 y 1.E del
presente Reglamento, para.la oblencién de la Licancia de Funcionamiento”.

" Que, el Inciso c) del ANEXO 1E: Requisitos para la obtencnon ‘de la Llcencia de
Funcionamiento para una Casa de Cambio Unipersonal del referido Reglamento

para Casas de Cambio, sefiala que: “Dentro del plazo de validez de! permiso de constitucion,
el interesado en ser el propietario de la Casa de Cambio Empresa Unipersonal, debe cumplir con las
siguientes formalidades: (...) ¢) Inscripcién en el Registro de Comercio, Serwcfo de !mpuestos

' Nac:onafes y Gobiemo Auténomo Municipal®, -

Que, el Articulo 14°, Seccidn 2 del citado Reglamento, establece que: “Pressntados
fos documentos dentro de -los ciento ochenta (180) dias establecidos en la Resolucion de
Constitticion, los accionistas o socios fundadores o su representante o propiefanio de fa emprosa
unipersonal, deben comunicar.a ASF! su predisposicion para iniciar operaciones con el publico,
soficitando para ef efecto fa emisién de la Licencia de Funcionamiento. La Directora General Ejecutiva

o Director General Ejecutive de ASFI, previa a Ja emisién de la licencia de func:onamfento podré

ordenar la reahzac:dn de lag inspecciones que considere pertinentes”.

Que el inciso a), Articulo 15°, Seccién 2 del 'mencionado Reglémento dispone la
emisién de una Resolucnén de caducidad del trémlte de const:tucuén de una Casa -
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de Cambio, cuando éste no se perfeccione por causas atribuibles al propietario de

la empresa unipersonal, dentro de los doscientos setenta (270) dias calendario,

contados desde la fecha de suscripcion del Acta de Audiencia‘ Exhibitoria para

Casas de Cambio con Personalidad Juridlca o0 Acta de Recepcion para Casas de
a Camblo Unipersonales.

- Que eI Ultlmo Parrafo del Articulo 15" Seccmn 2 del c»tado Reglamento, dlspone
" que en todos los casos, ASFI emitird la Resolucién de caducidad del tramite y
" devolvera el importe del depésito de gdrantia de seriedad, mas sus intereses,
menos el diez por cienté (10%) del total de caplta[ e intereses, monto que sera
~ transferido al Tesoro General de la Nacion (TGN). -

Que, el Articulo 16°, Seccién 2 del mencionado. Reglamento, establece que: "ASFI
luego de notificar con la Resolucibn de caducidad a los accionistas, socios . fundadores, su
representante o ol interesado en ser of propietario de-la empresa unipersonal, segun corresporida,
publicaré las partes esenciales de dicha Resolucion por una sola vez en un medio de comunicacion
escrito de circulacion nacional. Asimismo, el texto !ntegro de fa Resolucién de Caduc:dad serd
pub!fcado on el sitio web www.asfi.gofy.bo".

CONSIDERANDO:

Que, medlante la Resalucién ASFI!57&/2021 de 5 de julIO de 2021 notlf' cada el 12.
de julio de 2021, la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero autorizé la
constitucion de- la Casa de Cambio Unipersonal “CASA DE CAMBIO
EURODOLAR", ademds comunicd al sefior Santos Reynold Villavicencio Echave,
que la  autorizacion otorgada tiene validez de ciento ochenta (180) dias
.computables a partir de su notificacion, tiempo en el cual debia cumplir con las
siguientes formalidades: Contar con un capital pagado minimo en efectivo de
UFV100.000,00 (Cien Mil Unidades de Fomento a ‘la Vivienda), remitir ef
comprobante de depésito del capital pagade en cualquier entidad de
~ intermediacion financiera, que corresponda al aporte en efectivo, inscripcidn en-el
Registro de Comercio, Servicio de Impuestos Nacionales y Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, y cumpllr con los requisitos de infraestructura y seguridad que.
se detallan en el Anexo 1.G del Reglamento para Casas de Cambio coritenido en
“el Capitulo V, Titulo I, Libro 1° de la Recopllamén de Normas para Servicios
FlnanCIeros .

Que, en ese sentido, se advierte que el sefor Santos Reynold Villavicencio Echave
-tenia la obligacion de cumpllr con las formalidades sefaladas en el pérrafo anterior,
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en el plazo de ciento ochenta. (180) dias calendano computables desde la
notificacidn con la Resolucion ASFI/578/2021 de 5 de julio de 2021, es decir, hasta
el 8 de enero de 2022, ptazo que esta determinado en el Articulo 10°, Seccién 2 .
del Reglamento para Casas de Cambio, contenido en el Gapitulo V, Titulo (I; Libro
-1° de }a Recopilacién de Normas para Servlcios Financieras; sin embargo, hasta la
fecha de vencimiento del citado plazo, no presento la constancia de inscripcion en
el Registro de Comercio y tampoco el registro ante Gobierno Auténomo Municipal

. de La Paz, detallados en la citada Resolucién Administrativa.

. Que, mediante ‘cartas presentadas el 11 y 18 de enero de 2022, el sefior Santos

~ Reynold- Villavicencio Echave manifesté expresamente que rio pudo realizar la
inscripcién de la Casa de Cambios Unipersonal en el Registro de Comercio, al
haber vencido el plazo de ciento ochenta (180) dias, justificando dicha situacién
por un. problema de salud que le impidid completar y cumplir las formalidades °
normativas para la constitucidn de la Casa de Cambio, presentando un Certificado
Médico de 17 de enero de 2022, el cual indica una baja médica de veintisiete (27)
dias, a raiz de la intervencién quirdrgica realizada el 10 de diciembre de 2021, asi
como el aviso de cuenta y cuatro (4) facturas de la Clinica Los Olivos de la ciudad

. de Cochabamba, _por lo que pidié una ampliacién de plazo para poder- reallzar el
citado trémlte . ,

~ Que, por otra parte, es necesario sefialar que el sefior Santos Reynold Villavicencio
Echave, tampoco presenté la Licencia de Funcionamiento para Actividades
Econémicas emitida por el Gobierno Auténiomo Municipal de La Paz, de la Casa de
Cambio Unipersonal “CASA DE CAMBIO EURODOLAR” en constltuclén dentro el
_ plazo ‘establecido normatlvarnente

Que, por la documentacidn presentada se adwerte que el10 de dlclembre de 2021,

" el sefior Santos Reynold.Villavicencio Echave, fue sometido.a una cirugia por lo
cual tuvo una baja médica de veintisiete (27) -dias, no obstante, el plazo para
cumplir ¢con los requisitos para la constitucion de una Casa de Cambio era de
ciento ochenta (180) dias calendario, a partir de su notificacién con la Resolucion
ASF1/578/2021, el 12 de julio de 2021, hasta el 8 de enero de 2022, es decir, que

~ el impedimento que sefiala como causal para-no haber cumplido con Ios requisitos
sefialadas precedentemente, no es un justificativo valido, toda vez que hubo mas
de ciento cincuenta (150} dias calendario durante.la vigencia del plazo otorgado,

_en los cuales no tenia impedimento alguno, para cumplir con todos los requisitos y
realizar los tramites correspondientes. - ' |
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. Que, la Resolucién Ministeriéi Jerérquica'MEFPNPSFIURJ SIREF! 013/2010 de 19

de abril de 2010, referente a la Seguridad Juridica sefiala que: “La seguridad juridica no
se encuentra contextualizada como un prncipio rector de la actividad administrativa, sin. embargo,
gste no debe ser soslayado por 1a Administracién Pablica, debido a que- constituye el elemento
fundamental por el que deben regirse los aclos de la administracién publica. Es tal su relevancia, que
ha sido reconocide constitucionalmente y por fo tanto adquiere una profunds importancia, porqué je
da al administrado la confianza, que los actos administrativos emitidos por ef regulador, observarany

' respetaran fa -aplicacion de normas vélidas y vigentes, otorgando de esta manera la certidumbre de
gue se” han valoragdo de forma adecuada ‘e imparcial Jos hechos que motivaron para emitir un
determinado pronunciamiento admm:,stratwo ostableciéndose en consecuencia un orden publico y
una armonfa legisfativa ya que si no habrfa estabilidad en cuanto a la consecuencia jurldica (como io
esla fmposrc:on de.una sancion justa), obviamente los somelidos a la ley no pusden estar gozando

- . del derecho a seguridad. Tenemos afftonces que fa Seguridad juridica no es méas que la aplicacién
objetiva de la iey de tal modo que todos los imdividuos sometidos al imperio de la misma
sepan en cada momento y con meridiana claridad cuéles son sus derschos, obhgaciones y por
qué se-los juzga o sanciona, sin que el arbitric de los érganos e poder pueda caiisaries perjuicios.
Implicando a su vez un derecho de certeza y certidumbre que tiene todo sijeto procesal frente
a las decisiones, ya sean judiciales, administrativas o de cualquier otra indole legal, quienes deben -
mofivar adecuadamente su -decisién respetando y resquardando los principios fundamentales y
legales y es los referidos al principio de huena fe, legalidad, Jegitimidad y sometimiento pleno a la Ley,

" de los actos administrativos. Podemos afirmar entonces que Ia seguridad juridica se orienta a lograr
la estabifidad de ia persona dentro def ordenamiento juridico, de forma tal que la certeza juridica-en
las relaciones de derecho publico o pnvado, prevalezca sobre cualquier expectarwa indefinicion °
mdetermmac:én" (Enfasis afiadido) - t .

. Que, de acuerdo con la Sen"ten'cia'Constitucidnal SC 1564/2004-R, de 13 de

septiembre de 2004, desarrollada por el Tribunal Constitucional. “i#.1.1. £ prncipio de -
legalidad en el &mbito administrativo, fmpf:ca el somelimiento de la Administracién al derecho, para
_ garantizar la situacion juridica de los particulares frente a la actividad administrativa; en consecuencia,

. las autoridades administrativas deben acluar en sujecién a fa Constitucion, a la ley y al
'derecho, déntro de las facultades que les estin atribuidas y de acuerdo a los fines que les
fueron conferidos. Este principio estd reconocido en ef art. 4 inc."¢) e la Ley de Procadimiento
Administrativo (LPA)} que sefiala: “La Administracién Publica regird sus actos con-sometimiento pleno
a la ley; asegurando a los adminisirados ef debido proceso®; esto.implica, ademas, qum los actos de la

- Adrministracion pueden ser. objeto de control judicial (via contenciosa administrativa), como lo

réconoce el art. 4 inc. i) de ia LPA, al establecer gue “El Poder Judicial, confrola la actividad de /a

Administracién Publica conforme a la Constitucién Politica del Estado y las normas. legales

apiicables”. Otro signo del principio de sometimienfo de la administracién al derecho esté referido a

que la administracién no puede sustraerse del procedimiento preestablecido, sino qué debe

sufetar su actuacién y el de Ias partes en su caso, a lo previsto en Ia norma que reguia. el caso’

‘en cuestidn. Conforme a esto, la Ley de Procedimiento Administrativo en su art. 2 establece

- ' gue: “I La Administracién Pablica ajustar todas sus actuaciones a las dispos:ciones de Ia
presente Ley” (Enfasm aﬁadldo)
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_Que, como se ha podide sefialar en la Resolucion Ministerial Jerarquica y la

"~ Sentencia Constitucional citadas uf supra, el accionar de esta Autoridad de
Supervisién se enmarca de manera objetiva en el cumplimiento normativo y sin -
distincién alguna, al amparo de sus atribuciones, asimismo la Resolucion
ASFI/578/2021 de 5 de julio de 2021, ha determinado un plazo a ser cumplido,
siendo la parte interesada quien debe dar impulso procesal y disponer
voluntariamente su cumplimiento ergo su ejecucion; en el presente caso el sefior
Santos Reynold Villavicencio Echave debié cumplir con los reqwsﬂos exagldos en la
citada Resolucion dentro del plazo. establecudo _

Que; por los fundamentos legales expuestos y siendo que el Reglamento para
Casas de Cambio, contenido en el Capitulo V, Titulo Il, Libro 1° de la RNSF, no
prevé la posibilidad de ampliar el .plazo establecido, para cumplir con las
formalidades de registro,” asimismo determina que para continuar con el tramite y
solicitar-1a emision de la Licencia de Funcionamiento se deben presentar los
documentos dentro de los ciento ochenta (180) dias establecidos en la Resolucion
de Constitucion, en consecuencia, la solicitud de ampliacidn de plazo es
inatendible y tampoco es posible continuar con el procedimiento para la emision de
la Licencia de Funcionamiento, toda vez que el sefior Santos Reynold Villavicencio
Echave no présenté a esta Autoridad de Supervision del Sistema Financiero los
requisitos establecidos en el Reglamento para Casas de Cambic dentro del plazo
normativo correspondiente, considerando que en el marco del Paragrafo | del
Articulo 21 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, los términos y
plazos para la tramitacion de los procedimientos administrativos se entienden como
maximos y son obligatorios para las autoridades administrativas, servidores
publicos y los interesados, disposicion concordante con lo establecido en los
articulos 32 y 33 del Reglamento a la Ley N° 2341 de Pracedimiento Administrativo
para el Sistema de Regulacién Financiera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 27175 de 15 de. septlembre de 2003. ' :

Que, bajo el principio de legalidad asentado en el Inciso ¢) del Articulo 4° de la Ley
N° 2341 de Procedimiento Administrativo, los actos de la Administracién Publica,

" deben estar justificados en una Ley previa, sin poder ejercitar actuacidn alguna que

" no esté atribuida por una norma, estando supeditada a una habilitacién legal para
adoptar una actuacion determinada, es decir que la Administracién tnicamente
puéde realizar aquellc que la Ley le permlte en consecuencia, no es posible
ampliar el plazo establecido en el Articulo 10°, Seccién 2 del Reglamento para
Casas de Cambio, contenido en el Capltulo V, Titulo i, lero 1° de la Recopilacion.
de Normas,para Servicios Fmancneros
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desde 1928

Que, del anélisis del tramite de constitucién de la Casa’de Cambio Unlpersonal _
“CASA DE CAMBIO EURODOLAR?”, se establece que el sefior Santos Reynold
Villavicencio Echave, interesado en ser el propietario de la citada Casa de Cambio,
suscribi6 el Acta de Recepcion de Documentos el 2 de junio de 2021, fecha desde
la cual no perfecciond la constitucion de la Casa de Cambio, habiendo transcurrido
al presente mas de doscientos setenta (270) dias' calendario, contados a partir de
la suscripcion de la referida Acta de Audiencia Exhibitoria realizada el 2 de junio de
2024, razén por la cual, ha operado la caducidad del tramite por causa atribuible al
sefior Santos Reynold Villavicencio Echave interesado en ser ¢l propietario de la.
mencionada Casa de Cambio, estipulada en el Inciso a) del Articulo 15°, Seccién 2,
Capitulo V, Titulo I, Libro 1° de la RNSF que establece: “Esta caducidad operaré cuando:
a) No se perfeccione la constitucion de la Casa de Cambio, por causas atribuibles & sus accionistas,
socios fundadores o propiefario de la empresa unipersonai, segun corresponda, dentro de los
doscientos setemta (270) dias calendario, conlados desde la fecha de suscripcion del Acta de
Audiencia Exhibitoria para Casas de Cambio con Personalidad Juridica o Acta de Recepcidén para
Casas de Cambio Unipersonales {...)", .

Que, los efectos juridicos de la ca&ucidad son la pérdidé de derechos del titular,
que no los ejercid en el plazo establecido por la normatwa asi como la fi naluzacuon
_del procedirniento. ‘

. Que, como consecuencia de la caducidad del tramite, se debe considerar lo
dispuesto por el Ultimo Parrafo del Articulo 15°, Seccién 2 del citado Reglamento,
el cual dispone que en todos los casos, ASFI emitird la Resolucién de caducidad
del tramite y devolvera el importe del depdsito de garantia de seriedad, mas sus
intereses, menos el diez por ciento (10%) del total de capital e intereses, monto
que sera transferido al Tesoro General de la Nacion (TGN), por lo que corresponde
disponer la devolucion del importe del Depdsito a Plazo Fijo N° 200-1940324-
00000, por la suma de Bs27.000,00 (Veintisiete Mil 00/100 Bolivianos), emitido el 2
de junio de 2021, por “La Primera” Entidad Financiera de Vivienda, pignorado como
garantia de seriedad de tramite a favor de la Autoridad de Supemsmn del Sistema
Financiero en las condaclones citadas precedentemente.

CONSIDERANDO:

Que, en el marco de los principios de légalidad y seguridad juridica , asi como la
- debida observarcia de las disposiciones legales, se concluye que el sefior Santos
‘Reynold Villavicencio Echave, no perfecciond el tramite de constitucién de ta Casa
de Cambio Unipersonal “CASA DE CAMBIO EURQDOLAR®, dentro de los
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doscientos setenta (270) dias calendario computados a partir del 2 de junio de
2021, fecha en la cual se realizé la suscripcién del Acta de Recepcion de-
Documentos, incurriendo en la causal de Caducidad del Tramite prevista por el

" Inciso -a) del Articulo 15°, Seccién 2 del Reglamento para Casas de Cambio,
contenido en el Capitulo V, Titulo {1, Libro 1° de la RNSF.-

" Que, porio seﬁalado precedentemente corresponde la emisién de una Resolucién -
de Caducidad del Tramite y la. devolucion del importe de! Certificado de Depésuto a
Plaze Fijo N° 200-1940324-00000, mas sus intereses, emitido el 2 de junio de
2021, por “La Primera” Entidad Financiera de Vivienda, debidamente endosado en
garantia, a favor de la- Autoridad de Supervisién de! Sistema Financiero, menos el
diez ‘por ciento (10%) del total de capital e intereses, monto que debe ser
transferido al Tesoro General de la Nacién (TGN).

POR TANTO:

El Director General Ejecutivo a.i. de la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero. - ASFI, en virtud de las facultades que le confiere la Constitucion
Politica del Estado, la Ley N° 393 de Servicios Financieros y demas normativa
‘conexa y relacionada. :

RESUELVE:

“PRIMEROQ.. Deéclarar la Caducidad del Tramite de constitucion. de la Casa de
Cambio Unipersonal “CASA DE CAMBIO EURCDOLAR’ solicitada
por el sefior Santos Reynold Villavicencico Echave, al haber operado
la causal prevista en el Inciso a) del Articulo 15°, Seccién 2 de!

- Reglamento para Casas de Cambio, contenido en el Capitulo V,
Titulo I, Libro 1° de la Recopilacién de Normas para Serwcuos
Flnanmeros dando por concluido el mismo.

SEGUNDO.- Dispon'er la devolucién del importe del Depésito a Plazo Fijo N° 200-
~.1940324-00000, por la suma de Bs27.000,00 (Veintisiete Mil 00/100
Bolivianos), emitido el 2 de junio de 2021, por “La Primera" Entidad
Financiera de Vivienda, endosado en garantia de seriedad de tramite
a favor de la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero, mas’
sus intereses, menos el diez por ciento (10%) de! total de capital e
intereses, monto que debe ser transferido al Tesoro General de la
Nacién (TGN).
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- TERCERO.- Instruir al sefior Santos Reynold Villavicencio Echave propietario de
- la Casa’ de Cambio Unipersonal “CASA DE CAMBIO
EURODOLAR?”, ia prohibicion de realizar operaciones de cambio de
moneda como Casa de Cambio, desde su legal notifi camén con la

presente Resolucion.

CUARTO.- Disponer la publicacion de las partes esenciales de la presente
. Resolucidn en un medio dé comunicacion escrito de circulacion
nacional luego de notificar al sefior Santos Reynold Villavicencio
Echave, debiendo ademas proceder a la publicacion del texto integro
de la misma en el sitio web www.asfi.gob.bo, seglin establece el
Articulo 16°, Seccidn 2 del Reglamento para Casas de Cambia,
contenido en el Capitulo V, Titulo Il, Libro 1° de la Recopilacwn de
Normas para Servicios Flnancleros

QUINTO.-  Instruir aI sefior Santos Reynold Villavicencio Echave, propietario de
: ) la Casa de Cambio Unipersonal "CASA DE CAMBIO
EURODOLAR", dar de baja la inscripcion realizada ante el Servicio

de Impuestos Nacionales, debiendo remitir a esta Autoridad de

Supervigién, la documentacién que respalde fa respectwa baja y

cancelacion. _

SEXTO.-  Dejar sin efecto legal la Resolucién ASFI/578/2021 de 5 de julio de
2021, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion.

Registrese, notifiquese, cimplase.

-3

Eoynaldo Yuira Segales

TOR GENERAL EJECUTIVO o4
miﬁtoridad de Supervisi
del Sistems Financlato

o

Y Omar Witliam
L Espaiia Zalles
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