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VISTOS:

‘5 {as cartas s/n de 25 de octubre, 26 de noviembre de 2021, TOKIO/ASFI/007/2022
5 y TOKIO/ASFI/008/2022 presentadas el 31 de agosto y 2 de diciembre de 2022,
< respectivamente por el sefor Wenliang. He, propietario de la Casa de Cambio
2 Unipersonal “CASA DE CAMBIO CAMBIOTOKIO”, en constitucion, las cartas
7 ASFI/DSC/R-170637/2022, ASFI/DSC/R-223668/2022 de 17 de agesto y 21 de
octubre de 2022, respectivamente, y demas documentacion que ver convino y se
tuvo presente.

CONSIDERANDO:

Que. con carta s/n, recibida el 25 de octubre de 2021, el sefior Wenliang He,
solicitoc a esta Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI), la
autorizacion para iniciar el proceso de constitucion de una Casa de Cambio
Unipersonal “CASA DE CAMBIO CAMBIOTOKIQ”, en cumplimiento de! Articulo
1° Seccion 2 del Reglamento para Casas de Cambio, contenido en el Capitulo V,
Titulo 1, Libro 1° de la Recopilacién de Normas para Servicios Financieros (RNSF).

Que, con carta ASFI/DSC/R-11733/2022 de 20 de enero de 2022, ASFI emitid la
“No Objecion” para proseguir con el tramite de Constitucion de la Casa de
Cambio Unipersonal “CASA DE CAMBIO CAMBIOTOKIO".

Que, en cumplimiento de la instruccion emitida con carta ASFI/DSC/R-99325/2022
de 17 de mayo de 2022, el propietario se presentd en oficinas de ASFl el 26 de
mayo de 2022 a horas 15:00, a objeto de suscribir el Acta de Recepcion de
Documentos y entrega del Certificado de Depésito a Plazo Fijo N° 00118165 con
namero de depdsito CME700-0078650-00-000 por la suma de Bs25.000
(Veinticinco mil 00/100 Bolivianos) emitido el 20 de mayo de 2022, por ia
Cooperativa de Ahorro y Crédito Abierta La Merced RL., a un plazo de trescientos
sesenta (360) dias, con vencimiento al 15 de mayo de 2023, debidamente
endosado en garantia en favor de ASFI.
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Que, con cartas ASFI/DSC/R-170637/2022 y ASFI/DSC/R-223668/2022 de 17 de
agosto y 21 de octubre de 2022, respectivamente, ASFI instruyo al interesado,
presentar el respaldo documental que acredite su situacion como socio de la Casa
de Cambio “PASARMA” en la Republica de Argentina e informar si la misma se
encuentra en funcionamiento y/o las causas que originaron su cierre.

Que, en respuesta con cartas TOKIO/ASFI/007/202 y TOKIO/ASFI/008/2022,
recibida el 31 de agosto y 2 de diciembre de 2022, respectivamente, el sefior
Wenliang He, propietario de la Casa de Cambio Unipersonal “CASA DE CAMBIO
CAMBIOTOKIO”, en constitucién, puse en conocimiento de ASFI, que no pudo
establecer legamente la citada Casa de Cambio por lo que decidié no continuar
con el emprendimiento en la Republica de Argentina, adjuntando los descargos
pertinentes con la finalidad de continuar con el tramite de constitucion de la Casa
de Cambio. ' :

CONSIDERANDO:

Que. el Articulo 331 de la Constitucion Politica de! Estado, estipula que: ‘Las
actividades de intermediacion financiera, la prestacién de servicios financieros y cualquier ofra
actividad relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion del ahorro, son de interés publico y
s6lo pueden ser ejercidas previa autorizacién del Estado, conforme con fa ley”.

Que, el Paragrafo !, Articulo 332 de la Constitucién Politica del Estado, determina

que; “Las entidades financieras estaran reguladas y supervisadas por una institucion de regulacion
de bancos y entidades financieras. Esta institucion tendré cardcter de derecho ptblico y jurisdiccion
en todo ef territorio boliviano”, reconociendo el caracter constitucional de la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero.

Que, el Articulo 16 de la Ley N° 393 de Servicios Financieros, dispone que: “La
Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero — ASFI, tiene por objeto regular, controlar y
supervisar los servicios financieros en el marco de la Constitucion Politica del Estada, la presente Ley
y los Decretos Supremos reglamentarios, as! como la actividad del mercado de valores, los
intermediarios y entidades auxiliares del mismo”.

Que, mediante Resolucion Suprema N° 27285 de 30 de noviembre de 2020, el
sefor Presidente Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia, designé al Lic.
Juan Reynaldo Yujra Segales, como Director General Ejecutivo a.i. de la Autoridad
de Supervisién del Sistema Financiero.
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CONSIDERANDO:

Que, el Inciso d), Paragrafo |, Articuio 23 de la precitada Ley, establece como
atribucion de la ASF!: “vigilar el cumplimiento de las normas que regulan los servicios financieros
complementarios”. '

Que, el Articulo 152 de la mencionada Ley, dispone que; “Podrén ser accionistas, socios
o asociados fundadores de una entidad financiera, personas naturales y juridicas de probada
solvencia e idoneidad, que demuestren la legitimidad de los recursos que constituyen aportes al
capital social de la entidad”,

Que, el Articulo 154 de la mencionada Ley, dispone que: ‘. La Autoridad de Supervision
del Sistema Financiero - ASFI reglamentaré el procedimiento y los requisitos de caracter general que
deberan cumplir las personas naturales y juridicas, para constituir una entidad financiera. Dicha
reglamentacion debera sefialar expresamente todos los aspectos que deberan cumplirse para
constituir una entidad financiera. . Para evaluar y calificar la solicitud de permiso de constitucion de
una entidad financiera, la Autoridad de Supervision de!f Sisterna Financiero - ASFI debers hasarse en
fos aspectos sefalados expresamente en la presente Ltey y en las demas disposiciones
complementarias emitidas para el efecto”.

Que, el Inciso h), Paragrafo |, Articulo 314 de la referida Ley, determina que las
Casas de Cambio guedan sometidas al ambito de aplicacién de las disposiciones
del Capitulo lli del Titulo IV de la citada Ley como empresas especializadas de giro
exclusivo que prestan servicios financieros complementarios. ‘

Que, el Articulo 317 de la mencionada Ley, dispone que: ‘Los fundadores de una
empresa de servicios financieros complementarios deheran tramitar el permiso de constitucion y a
licencia de funcionamiento ante la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero - ASFI,
sujetandose al régimen de autorizaciones dispuesto por el Tituio f, Capltulo il de la presente Ley, en
lo conducente”. ' »

Que, el Articulo 362 de la referida Ley, establece que una Casa de Cambio podré
constituirse como a través de las siguientes maneras. “a) Empresa con Personalidad
Juridica, mediante la constitucién de una sociedad anénima o sociedad de responsabilidad
limitada, b) Empresa Unipersonal, en caso de personas nalurales inscritas en el Registro de
Comercio”.

Que, el Paragrafo |i, Articulo 364 de la citada Ley, dispone que: "La Casa de Cambio
constituida como empresa unipersonal sélo podré realizar actividades de compra y venta de
monedas”.
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Que, el Articulo 1°, Seccion 1 del Reglamento para Casas de Cambio, contenido

en el Capitulo V, Titulo Il, Libro 1° de la RNSF, dispone que: “Ef presente Reglamento
tiene por objeto, normar el proceso de constitucion, incorporacion, funcionamiento y clausura de las
Casas de Cambio como Empresas de Servicios Financieros Complementarios en el marco de lo
establecido en la Ley N° 393 de Servicios Financieros de 21 de agosto de 2013".

Que, el Articulo 1°, Seccion 2 del precitado Reglamento, establece que: “Los
interesados (Accionistas 0 Socios Fundadores o propietario de la empresa unipersonal) en constituir
una Casa de Cambjo, por si p mediante su representante, remitirén a la Directora General Ejecufiva o
Director General Ejecutivo de la Autoridad de Supervision del Sisterna Financiero (ASF), memonal
seftalando lo siguiente.

a) La denominacidén o razén social de la Casa de Cambio a constituirse, necesariamente debe
contener inicialmente fa frase “Casa de Cambic”, en castellano, asimismo debe, adjunfarse la
Certificacion de Homonimia ermitida por el Registro de Comercio;

b)  Eidomicilio legal previsto de la Casa de Cambio a constituirse,

¢) La ndmina de los accionistas fundadores de las Sociedades Anonimas o socios para Sociedades
de Responsabilidad Limitada, adjuntando la documentacién descrita en el Anexo 9 del
Reglamento para Casas. de Cambio; los cuales no deben estar comprendidos en los
impedimentos y limitaciones establecidos en el Articulo 153 de la LSF y los siguientes:

1. Que tengan acusacién formal o sentencia condenatoria, por la comisién de delitos sobre
legitimacion de ganancias ilicitas, financiamiento al terrorismo, corrupcion y delitos
financieros,

2. Quienes hayan participado como agcionistas, socios o propietarios de empresas clausuradas
por realizar actividad financiera ilegal;

3. Que tengan Resoiucion sancionatoria ejecutoriada en Proceso Administrativo sobre
cancelacion definitiva de autorizacién de operaciones o cancelacion de la inscripcidn en el
Registro del Mercado de Valores;

4, Quienes lengan Pliego de Cargo ejecuforiado en Proceso Coactivo Fiscal por
Responsabilidad Civil, habiéndose beneficiado indebidamente con recursos publicos y/o ser
causantes de dafo al patrimonio de las enfidades del Estado.

5 Que se encuentren registrados en las listas del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. En caso de personas juridicas, hasta el nivel de persona natural.

d) Identificacién o designacion del Directorio Provisional, cuyos miembros, al igual que los
accionistas fundadores no deben estar comprendidos en los impedimentos y limitaciones
establecidos en ef Articulo 442 de la LSF y Jos sefialados en el inciso ¢) precedente;

e) Nombre y generales de ley del propietario para Empresas Unipersonales, el propietario de fa
empresa unipersonal no debe estar comprendido en los impedimentos y limitaciones
establecidos en los Articuios 153 y 442 de la LSF y fos defallados en el inciso ¢ del presente
articulo.
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) Monto y origen de las aportaciones comprometidas.

ASFI tomaré nota de la comunicacion y en el plazo de quince (15) dias habiles administrativos haré
conocer a los interesados su no objecion para continuar con ef tramite”.

Que, el Articulo 4°, Seccion 2 del citado Reglamento, establece que: "Ei propietario de
ta empresa unipersonal que cuente con la no objecion, para proseguir con el trémife de constitucién,
remitiré a ASFI, la documentacion de todos los documentos requeridos en el Anexo1.B del presente
Reglamento y la garantia de seriedad de tramite, conforme lo establecido en el Articulo 5° de la
presente Seccién. Como constancia de admisién, se suscribira el Acta de Recepcién correspondiente.

El proceso de evaluacion de la constitucion de la Casa de Cambio Unipersonal y el cémputo de los
términos de Ley se inician a partir de la notificacién con dicha Acta”.

Que el Articulo 5°, Seccién 2 del referido Reglamento, dispone que: "Los accionistas o
socios fundadores o el propietario de la Casa de Cambio deben presentar un Certificado de Deposito
a Plazo Fijo a un plazo minimo de doscientos selenta (270) dias, como garantia de seriedad de
tramite, endosado en garantia a la orden de la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero, por
un monto equivalente al diez por ciento (10%} del capital minimo, calculado al dia de su presentacion.
Ef plazo del Certificado de Deposito a Plazo Fijo, podra ser ampliado por disposicién de ASFI, en
cualquier etapa del trdmite”.

Que, el Articulo 6°, Seccién 2 del mencionado Reglamento, establece que: "Posterior
a la suscripcion del Acta de la Audiencia Exhibitoria para las Casas de Cambio con Personalidad
Jurfdica o Acta de Recepciéon de documentos para las Casas de Cambio Unipersonales, ASFI
mediante nota instruiré a los accionistas o socios fundadores o su representante o al propietario de la
empresa unipersonal, segiin corresponda, que en un plazo de quince (15) dias calendario, efectien la
publicacion de fa solicitud de permiso de constitucion, en el formalo que fe serd proporcionado, en uh
medio de comunicacién escrito de circulacién nacional por tres (3) dias consecutivos. Una copia de
.cada publicacion debe ser remitida a ASFI, dentro de los tres (3) dfas habiles administrativos,
siguientes a fa tlfima publicacion”.

Que, el Articulo 7°, Seccion 2 de citado Reglamento, dispone que: "A partir de Ja
publicacion efectuada por los accionistas o socios fundadores, su represeniante o el propietano de la
empresa unipersonal, segan corresponda, cualquier persona interesada puede objetar la constitucion
de fa Casa de Cambio dentro del plazo de quince (15) dias calendario adjuntando pruebas concretas
y fehacientes.

ASFI pondrd en conocimiento de los accionistas o socios fundadores, su representante o el
propietario, las objeciones de terceros, para que en un plazo de quince (15) dias calendario presente
descargos”

Que, el Articulo 8°, Seccion 2 del referido Reglamento, establece que: “ASFI
efectuard la evaluacién de fa documentacion presentada y de las objeciones de terceros y sus
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descargos. En caso de existir observaciones, éstas seran comunicadas por escrito a los accionistas o
socios fundadores o su representante o propietanio de fa Casa de Cambio, fijando plazo para Su
regularizacion. :

ASFI podr4 requerir, cuando considere conveniente, ampliaciones y aclaraciones sobre la
documentacion presentada por los accionistas 0 Socios fundadores o su representante o propietario
de la Casa de Cambio”. :

Que, el Articulo 11°, Seccién 2 del citado Reglamento, dispone que: “La soficitud sera
rechazada por ASF! cuando se presenten una o mas de las siguientes causales:

a) No se demuestre la constitcion del capital minimo en moneda nacional equivalente a
UFV500.000,.00.- (Quinientas Mil Unidades de Fomento a la Vivienda) para Casas de Cambio
con Personalidad Juridica y UFV100.000,00.- (Cien Mil Unidades de Fomento a fa Vivienda) para
Casas de Cambio Unipersonales, - :

b) Uno o més de los accionistas 0 SOCIOS fundadores o propietario de la empresa unipersonal,
segun corresponda, no acrediten solvencia financiera e idoneidad o capacidad para hacer frente
a la suscripcion de acciones, si corresponde;

¢) No se identifique ef origen del capital a constituirse,

d) No sean subsanadas las observaciones planteadas por ASF! y/o las objeciones de terceros,
dentro el plazo fijado;

e) El estudio de factibilidad econémico-financiero, no sustente la viabilidad del proyecto de
constitucion de fa Casa de Cambio con Personalidad Juridica,

fi  Se incumplan uno o mas de fos requisitos establecidos en el presente Reglamento para fa
constitucion de la Casa de Cambio”.

Que, el Articulo 12° del citado Reglamento, establece que: "En caso de incurnr en
alguna de las causales detalladas en el Ariculo precedente, ASF! emitird Resolucién fundada
rechazando la constitucion de la Casa de Cambio y luego de notificar a los accionistas o sacios.
fundadores, su representante o propietario de la empresa unipersonal, segun corresponda, publicard
los elementos mas esenciales de dicha Resofucion por una sola vez en un medio de comunicacion
escrito de circulacién nacional. Asimismo, el texto integro de la Resolucion de Rechazo sera
publicado en el sitio web de ASFI (www. asfi.gob.ho).

Dicha Resolucién admitiré los recursos previstos por Lg Y,

Que, el Articulo 13°, Seccién 2 del mencicnado Reglamento, establece que: "La
resolucién de rechazo de constitucion, conilevard a la devolucion dei importe de la garantia de
seniedad de tramite méas sus intereses, menos el diez por ciento (10%) de! total de capital e intereses,
monto que seré transferido al Tesoro General de la Nacién {TGN".
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CONSIDERANDO:

Que, analizada la documentacién presentada por el sefior Wenliang He, propietario
de la Casa de Cambio Unipersonal “CASA DE CAMBIO CAMBIOTOKIOQO” en
constitucion, se advirtieron discrepancias en las declaraciones de las actividades
econdmicas realizadas previamente por el interesado, las cuales se describen:

1. En las cartas s/n remitidas el 25 de octubre y 26 de noviembre de 2021,
expone que fue socio de una (1) Casa de Cambio denominada "PASARMA"
en la ciudad de Buenos Aires de la Republica de Argentina, durante las
gestiones 2001 al 2004, manifestando expresamente en el Memorial de 22

de noviembre de 2021 lo siguiente: “E/ Capital de la Empresa Unipersonal Casa de
Cambio CAMBIOTOKIO es de Bs. 250.000 (DOSCIENTOS CINCUENTA ML 00/100
BOLIVIANQS), estableciendo que el origen de las Aportaciones es proveniente de negocios
antertores establecidos en el pais de Argentina y en este pais en el rubro de restaurant y
otros, aclarando que cualquier dato referente a la solicitud, protasto cumplir con 108 demés
requisitos establecidos por Ley”,

2.  Posteriormente con carta TOKIO/ASFI/007/2022 recibida el 31 de agosto de
2022, manifiesta que no pudo establecer legalmente la citada Casa de
Cambio, por lo que decidid no continuar con el emprendimiento y en la Ultima
nota TOKIO/ASFI/008/2022 recibida el 2 de diciembre de 2022, expone que
la mencionada Casa de Cambio se trataba de una sociedad informal, por lo
gue no cuenta con documentacién alguna que respalde la existencia de la
Casa de Cambio. :

Por consiguiente, siendo que el sefior Wenliang He, informa que no cuenta
con ninguna documentacién que respalde la existencia de la Casa de Cambio
denominada "PASARMA’, no es posible para esta Autoridad de Supervision
identificar el origen del capital para constituir una nueva Casa de Casa en
nuestro pais, por lo que, en razén de lo expuesto, el interesado no habria
subsanado las observaciones planteadas por ASFI, considerandose dichos
aspectos en causales para el rechazo de constitucion.

CONSIDERANDO:

Que, evaluada la documentacién cursante en obrados, se establece que el sefior
Wenliang He, no presenté documentacién que respalde o acredite que el capital
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para constitur la Casa de Cambio Unipersonal “CASA DE 'CAMBIO
CAMBIOTOKIO” proviene del negocio establecido en la Republica de Argentina,
no obstante, su compromiso de aclarar cualquier dato referente a la solicitud.

Que, al no poder demostrar el origen de capital para constituir la Casa de Cambio
referida precedentemente, incurre en las causales para el rechazo de constitucion,
previstas en el Inciso ¢), Articulo 11°, Seccién 2 del Reglamento para Casas de
Cambio, contenido en el Capitulo V, Titulo !l, Libro 1° de la RNSF, toda vez que no
ha remitido documentacion que demuestre la legitimidad de los recursos gue
constituyen el aporte de capital social de la Casa de Cambio, conforme dispone el
Articulo 152 de la Ley N° 393 de Servicios Financieros.

Que, asimismo incurrié en la causal de rechazo prevista en el Inciso d), Articulo
11°, Seccion 2 del Regiamento para Casas de Cambio, contenido en el Capitulo V,
Titulo 11, Libro 1° de la RNSF, toda vez que no ha subsanado las observaciones
comunicadas con cartas ASFI/DSC/R-170637/2022 y ASFI/DSC/R-223668/2022 de
17 de agosto y 21 de octubre de 2022, respectivamente, siendo que en esta ultima,
se puso en conocimiento del sefior Wenliang He, las diferencias en sus
declaraciones respecto de las actividades econémicas realizadas para respaldar el
origen de las aportaciones, instruyendo al interesado remitir documentacion de
respaldo pertinente que dilucide lo manifestado precedentemente, anteriormente,
con el proposito de continuar con el presente tramite y en caso de incumplimiento a
la instruccion emitida, ia misma seria causal para el rechazo de constitucion de la
Casa de Cambio.

POR TANTO:

La Director General Ejecutivo a.i. de la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero, con las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Estado,
la Ley N° 393 de Servicios Financieros y demas disposiciones complementarias y
conexas.

RESUELVE:

PRIMERO. - Rechazar la solicitud de Constitucién de la Casa de Cambio
Unipersonal “CASA DE CAMBIO CAMBIOTOKIQ”, representada
por el sefior Wenliang He, en cumplimiento de lo dispuesto por el

Articulo 12°, Seccion 2 del Reglamento -para Casas de Cambio
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contenido en el Capitulo V, Titulo 1l, Libro 1° de la Recopilacién de
Normas para Servicios Financieros.

SEGUNDO. - Disponer la devolucion del importe mas. intereses del Certificado de
Depésito a Plazo Fijo N° 00119165, depédsito N° CME700-0078650-
00-000 por la suma de Bs25.000 (Veinticinco mil 004100 Bolivianos)
emitide el 20 de mayo de 2022, por la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Abierta La Merced R.L., endosado en garantia en favor de la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero, menos e! diez por
ciento (10%) del total de capital e intereses, monto que sera
transferido al Tesoro General de la Nacion (T.G.N.), en cumplimiento
de lo dispuesto por el Articulo 13°, Seccion 2 del Reglamento para
Casas de Cambio, contenido en el Capitulo V, Titulo Il, Libro 1° de la
Recopilacion de Normas para Servicios Financieros.

TERCERO. - Instruir al sefior Wenliang He, cancelar la inscripcion en los Registros
correspondientes, con el propésito dé extinguir ta personalidad
juridica de la misma.

Registrese, notifiquese, cumplase y archivese.

2
Ao

' pgale
“Reynaldo Yujra 8 :
JIRE CTOK GENERAL EJECUTI\]"O 3.l
Autoridad de Supervisio
del Sistema Financi€
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